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RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

APRESENTACAO

Os estudos sobre recursos humanos e de suas relagdes com o desenvolvi-
mento econdmico e social sdo raros no Brasil e, por via de consequéncia, resul-
tam inimeros obstaculos as pesquisas nessas areas, decorrentes da pouca ex-
periéncia de pesquisa de campo, da caréncia de dados consistentes, que pos-
sam servir de base para projegdes seguras,da deficiéncia de bibliografias
atualizadas e, notadamente,da inexisténcia de metodologias de pesquisa e de
elaboracao de modelos compativeis com as condi¢gdes econdmicas e sécio cul-
turais de nosso Pais.

Com efeito, as pesquisas relacionadas com o fator humano foram iniciadas
em paises desenvolvidos e, por isso mesmo, mais preocupados com problemas
de natureza distinta das que envolvem educagédo e formagao de recursos hu-
manos nas nag¢des em desenvolvimento.

Obviamente, os modelos e as metodologias elaboradas naqueles paises re-
tratam aspectos e relagdes entre as distintas variaveis e critérios, que nem sem-
pre, correspondem as interligacdes e as caracteristicas do contexto de nagdes
como o Brasil.

O presente documento insere-se nessa area de esforgos metodoldgicos,
destacando contribui¢des internacionais na area de planejamento de recursos
humanos,realizadas nos anos 60 do século XX, tais como as de Schultz, Aukrust,
Solow, Harbinson, Hansen, Correa, Timbergen, Horowitz, entre outros.

O autor é destacado pesquisador, estudioso da educacao, Engenheiro Me-
canico formado pela PUC-RJ, Doutor em Educagédo pela UFRJ, com especiali-
zacOes internacionais em planejamento e avaliagao educacional e larga experi-
éncia em gestao, no SENAI, em universidades do Estado do Rio de Janeiro e em
orgaos publicos.

A presente edicdo tem o proposito de estar contribuindo como estimulo a
publicagdo de trabalhos semelhantes que possam conduzir de alguma forma
ao melhor equacionamento dos nossos estudos e pesquisas educacionais.

Rio de Janeiro, setembro de 2015

Adolfo Martins
Diretor-Fundador da Folha Dirigida
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RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

O conceito de Capital Humano pede uma reflexdo apés uma perversa indife-
renga de tantos anos.

Quem somos nos?

Diante de tantos exemplos e evidéncias, discordarmos de autores precur-
sores de um prémio Nobel que atribuem aos investimentos em recursos hu-
manos uma importante parcela do PIB de paises europeus.

Quem somos nds?

Para nédo perceber o crescimento de nagbes que investiram fortemente em
educagdo e em pouco tempo alcangcaram indices elevados em aspectos relaci-
onados com o seu progresso econémico e social.

Quem somos nos?

Para ndo aceitarmos as pesquisas e conclusbes de iniumeros cientistas
renomados, dedicados a estudar as relagbes entre o comportamento humano
€ 0 progresso.

Quem somos nos?

Estamos diante de uma verdade insofismavel que nos ameaga e nos humi-
lha, sempre quando nosso pais é colocado nas ultimas posi¢des das avalia-

¢cbes internacionais. Esses dados, tem desastrosas consequéncias como a
fome e a miséria.

l9l
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RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

INTRODUCAO

A existéncia de uma politica educacional é sintoma da importancia que as soci-
edades atribuem aos governantes, como sua responsabilidade na construgéo de
uma cidadania, devido ao fator de centralidade politica e social que representa.

Assim foi com Rousseau no lluminismo, com Napoledo e sua proposta fran-
cesa de educagao publica, com Dewey com a sua proposta democratica con-
servadora, com Marx e a formagéao da classe trabalhadora segundo a politecnia
socialista ou com Augusto Comte na educagéo burguesa totalitaria conformis-
ta e tantas outras, distintas na sua concepg¢ao mas reveladoras da centralidade
orgéanica indispensavel.

No Brasil nos anos 60 do século XX, algumas modalidades foram tentadas
sem maior sucesso.

A educagéo brasileira, em consequéncia, agoniza ha muitos anos, em leis,
decretos, portarias e deliberagdes que se sucedem, acompanhadas de planos
nacionais e estaduais que se constituem num amontoado de propostas,a mai-
oria sem condi¢des de serem aplicadas.

Um ensino médio sem razao de ser que conduz a um abandono de 50% dos
jovens em idade escolar correspondente e, quanto aos que restam, apenas 10%
prosseguem de algum modo os seus estudos.

0 ensino técnico, atualmente, objeto de entusiasmadas argumentagdes go-
vernamentais, carece de autonomia e subordina-se as conclusdes dos curricu-
los do ensino médio que em nada contribuem para a formagéo dos seus raros
candidatos que, ao contrdrio, sdo obrigados a cursarem cinco anos, no minimo,
para ingressarem no mercado de trabalho.

0 ensino superior, tendo como possiveis candidatos a sobra do ensino mé-
dio, contempla cerca de 3% de estudantes bem preparados ingressando em ins-
tituicdes de ensino publicas e 5% em instituicdes privadas. Observe-se que a
maioria tem formagédo média deficiente e ndo tem identificagcdo com as deman-
das do mercado de trabalho, além de serem responsaveis pelas elevadas taxas
de evaséo.

[ 11 |



ROBERTO BOCLIN

Tais fragilidades das politicas governamentais revelam caréncias decorren-
tes da auséncia de estudos e analises econdmicas e sociais que deveriam sus-
tentar os planos e o planejamento educacional de médio e longo prazo, ao lado
de estudos de educagdo comparada assimilando experiéncias internacionais
de sucesso.

A educacédo tem sido um beneficio conservador que se esgota na burguesia
e esta muito distante da formacéo inclusiva de uma cidadania responsavel e
preparada para promover o desenvolvimento econémico e social do Pais. Per-
deram-se no tempo os estudos do Capital Humano, das teorias econdmicas
sobre a importancia da educagéo no desenvolvimento econdmico e social e da
producao de informagdes objetivas sobre os melhores caminhos a serem per-
corridos por um planejamento coerente e de qualidade. Alias, atualmente nem
mesmo sdo conhecidos pelos profissionais responsaveis pela condugao dos
destinos educacionais brasileiros.

0 estudo que ora nos propomos publicar foi desenvolvido nos anos 70, e,
embora publicado, ndo mereceu maiores consideragdes de ordem pratica. Ao
resgata-lo de volta, temos a pretensao de despertar o interesse dos planejadores
com a exaustiva oferta de informacdes e analises produzidas por economistas
e pesquisadores estrangeiros de respeito, que nos anos 60 do século XX consi-
deravam a economia da educacao tarefa estratégica do planejamento educa-
cional.

Os estudos sobre recursos humanos e suas relagdes com o desenvolvimen-
to econdmico e social sdo raros no Brasil em fungdo dos obstaculos as pesqui-
sas dessa natureza decorrentes da caréncia de dados consistentes para permi-
tirem projegdes seguras, bem como da caréncia de bibliografia atualizada. E
mais ainda: da quase inexisténcia de pesquisas e de modelos compativeis com
as nossas condiges econémicas e sociais.

E nossa pretensdo que seja um estimulo a publicacdes semelhantes que
possam conduzir ao melhor equacionamento de nossos problemas educacio-
nais particularmente nesta area de pesquisa.

[ 12 |
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PROLOGO

0 livro ora editado pela Editora Folha Dirigida trata de questdes associadas
a influéncia da Educacao no Desenvolvimento Econédmico que, no passado ndo
tao distante foi objeto de valiosas pesquisas de autores consagrados em espe-
cial economistas, estatisticos e pedagogos.

Procura resgatar um estudo realizado pelo autor no Instituto de Desenvolvi-
mento do Estado da Guanabara - IDEG, em 1970, dirigido pelo Economista José
Carlos Vieira de Figueiredo, e que contou com a contribuicdo do pesquisador
Jodo Augusto Tarquinio de Souza, ja falecido.

Muitas discussdes e colaboragbes na época foram importantes para a sua
génese, mas sem duvida os conceitos expressos no livro ECONOMIA/EDU-
CAGAO-da UNESCO, publicado no final dos anos 60 do século XX e nas publica-
¢Oes do Instituto de Planificagdo da Educagédo também da UNESCO e sediado
em Paris, foram fontes de consulta inesgotdvel do autor.

Pesquisas realizadas pelos docentes da Universidade da Califérnia-Berkeley,
de Harvard, de Princeton e do Instituto de Tecnologia de Massachusets, sobre o
tema, foram objeto de consultas e estudos do autor e fazem parte das iniUmeras
citagdes ao longo do texto.

[ 13 |
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RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

PARTE 1

ASPECTOS ECONOMICOS DA EDUCACAO

INTRODUGAO

A aspiracdo ao desenvolvimento, comum a todas as nagdes, constitui, sem
davida, em sua esséncia um fato atual sem precedéncia ao curso da histéria. A
luta contra a pobreza, a ignorancia e a doenca revela-se uma exigéncia perma-
nente de todos os povos, principalmente os menos desenvolvidos.

As grandes nacgoes, por seu lado, se voltam para novos e ilimitados objeti-
vos, afastando-se da propria esfera terrestre em busca do desconhecido no
espago infinito.

Dessa forma, os objetivos que conduzem a definigdo de desenvolvimento
sdo distintos e individuais no contexto das nagdes.

A independéncia, a industrializagao acelerada, a melhor distribuigao de ren-
da, a melhoria dos servigos assistenciais, a educagao, a energia sdo alguns dos
seus significados.

Do relatério do Secretario Geral das Nacoes Unidas, em seu Decénio em 1962,
pode-se extrair:

“Nao se devia mais falar do desenvolvimento econémico e social, por-
gue o desenvolvimento, distinto da expanséao, deve automaticamente
englobar as duas nogdes. O desenvolvimento é a expansdo mais a
transformacéo; a transformagéao de seu lado é social e cultural tanto
guanto econdmica, e qualitativa tanto quanto quantitativa”.

No inicio do século passado, Alfred Marshall mencionava:

“O progresso ou evolugado no dominio industrial e social ndo é so-
mente um aumento ou uma diminui¢&o. E um crescimento organico,
disciplinado, limitado e as vezes paradoxal, devido a desintegragao
de fatores enumerdveis, onde cada um influencia aqueles que o con-
tornam e submete-se as suas influéncias”.

| 15 |



ROBERTO BOCLIN

Na verdade, o desenvolvimento realiza-se principalmente através dos recur-
sos humanos disponiveis, que se constituem nos agentes ativos de mudanga e
que asseguram a produgao de recursos materiais.

No seu sentido estreito, os planos do desenvolvimento visam a aumentar a
renda nacional por habitante, bem como a tornar mais uniforme a sua distribui-
cdo e, através do Estado ou das coletividades, promover medidas capazes de
assegurar o minimo vital as pessoas desprovidas de recursos.

Em seu sentido amplo, tem por objetivo melhorar as condi¢des de vida e
criar as estruturas sociais, os sistemas de valores e os estimulos que favore-
g¢am o progresso econdmico e social.

As transformagdes econdmicas e sociais observadas na sociedade moder-
na foram acumuladas ao curso dos ultimos 200 anos em uma civilizagdo de
quatro mil anos.

Do principio da era crista até 1750, a populagdo mundial cresceu 7% por
século. A partir dessa época, a taxa subiu para 85%. Nao &, pois, surpreendente
que a sociedade tenha, nesse periodo, utilizado a educagéo apenas para perpe-
tuar o seu modo de vida, sua organizagdo civil, seu sistema de valores, sem se
preocupar em desenvolvé-los.

Alids, no que concerne a educacgdo, o mundo é ele préprio uma sociedade
dualista.

Enquanto nos paises evoluidos o analfabetismo praticamente desapareceu,
existem 700 milhdes de analfabetos em paises subdesenvolvidos, e esse nu-
mero cresce rapidamente, pois a expansdo demografica é mais acelerada do
que a dos sistemas educacionais.

Nos paises evoluidos, a populagéao de cinco a quinze anos é praticamente
escolarizada; naqueles em vias de desenvolvimento, essa taxa ndo atinge 50%.
Acresce que, nesses paises, as evasdes dos efetivos escolares sao
elevadissimas, acarretando uma duragao de escolaridade curta e insuficiente.

Esses fatos mostram a importancia de educacgdo nos planos de desenvolvi-
mento, principalmente nas nagdes subdesenvolvidas.

| 16 |
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EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

Calcula-se que nas primeiras fases do desenvolvimento o custo da educa-
cdo seja de 1% a 2% do PNB; os paises de economia desenvolvida lhe destinam
4% ou mais, devendo esta percentagem crescer ainda mais. No Brasil, em face
do grande esforco desenvolvido pelo Governo na area da educacao nos ultimos
2 anos, estima-se que essa taxa se eleve a 10%.

A expressao “capital humano”, relativamente recente, associa duas nogdes
consideradas heterogéneas e estudadas por diferentes disciplinadas.

As teorias do capital humano tem origem na disciplina Economia da Educa-
¢ao, nos Estados Unidos, nos meados dos anos 50 sob a condugédo de Theodore
W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chigago
a época, considerado o principal formulador dessa idéia de capital humano que
surgiu da preocupagdo em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo
“fator humano” na producao. O capital humano, fez da educagédo um “valor eco-
ndémico”, numa equacdo perversa que equipara capital e trabalho como se fos-
sem ambos igualmente meros “fatores de produgdo” (das teorias econémicas
neoclassicas).

Em 1968, Schultz recebeu o prémio Nobel de Economia pelo desenvolvimen-
to da teoria do capital humano.

Para os economistas, o capital define uma categoria de bens chamados “bens
de producao” que tém a propriedade de produzir outros bens. O homem, sob
esse conceito, intervém com o fator “mao de obra”, associado ao fator capital
para dar lugar ao processo de produgéao de riquezas.

Para as demais ciéncias, o homem é analisado pelo seu comportamento
social e, para os educadores, representa um potencial de atitudes intelectuais e
morais a serem desenvolvidas.

Obviamente esses conceitos sdo amplamente questionaveis.

Seria a melhoria da qualificagdo da forca de trabalho uma condicao de cres-
cimento?

Comprova-se que o nivel de formacao se eleva ao mesmo tempo em que se

17 |
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eleva o nivel da economia. Comparagdes internacionais mostram uma certa
correlagao entre a parte da renda nacional destinada a educagéo e o montante
da renda por habitante. E possivel comparar o aumento das despesas nacio-
nais com a educagéo, com o crescimento do PNB em um determinado periodo.

Alguns estudos desta natureza foram efetuados por Elvin, Edding e Svennilson
em um trabalho apresentado por sob o titulo “Targets for Education in Europe in
1970". Compararam para 22 paises, as taxas de escolarizagao em 3 faixas etarias
(5a14,15a19 e 20 a 24 anos) em 1958, com os PNB.

Arlindo Corréa, em “Educagao e Desenvolvimento Econémico no Brasil”,
mostrou a interdependéncia entre rendas per capita em 19 paises e os niveis de
escolarizagdo em alunos por mil habitantes.

A equacao E=43,4R/ 21166 onde E = indice de escolaridade e R = Renda per
capita, traduz-se através uma correlagao expressiva de 0,675.

Hector Corréa chegou a outra equagao semelhante, correlacionando as per-
centagens de escolarizagdo do grupo etario de 5 a 14 anos e as rendas per
capita em 46 paises.

Y =0,029 X + 41,469

Onde Y = percentagem de escolarizacao da populagédo de 5 a 14 anos.

X = renda per capita.

O coeficiente de correlagéo foi 0,617.

Frederick Harbinson e Charles Myers em “Educagao, Mao de obra e Cresci-
mento Econdmico” estabeleceram correlagdes simples entre PNB per capita,
indicadores de desenvolvimento e dispéndios publicos. Seus indicadores de
desenvolvimento que constituem o indice composto foram os seguintes: matri-
culas no 2° nivel de educagao como percentagem da populagao estimada de 15
a 19 anos, inclusive, ajustada a extensdo do curso; e matriculas no terceiro ni-
vel de educagdo como percentagem do grupo etario de 20 a 24 anos, multipli-
cados por 5.

Foi elaborada uma classificagao que é apresentada no quadro I.

| 18 |
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QUADRO I

PAISES ESCALONADOS POR NiVEIS DE DESENVOLVIMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS CONFORME O INDICE COMPOSTO

NIVEL | NIVEL Il
SUBDESENVOLVIDO PARCIALMENTE DESENVOLVIDO

[ 19 |

(De 0,30 até 7,55) (De 10,70 até 31,20)
Niger 0,30 Guatemala 10,70
Etidpia 0,75 Indonésia 10,70
Niassalandia 1,20 Libia 10,85
Somalia 1,55 Birmania 14,20
Afganistdo 1,90 Rep. Dominicana 14,50
Ardbia Saudita 2,90 Bolivia 14,80
Tanganica 2,20 Tunisia 15,25
Costa do Marfim 2,60 Ird 17,30
Rodésia do Norte 2,95 China Continental 19,50
Congo 3,55 Brasil 20,90
Libéria 4,10 Colémbia 22,60
Quénia 4,75 Paraguai 22,70
Nigéria 4,95 Gana 23,15
Haiti 5,30 Malésia 23,65
Senegal 5,45 Libano 24,30
Uganda 5,45 Equador 24,40
Sudéo 7,55 Paquistédo 25,20
Jamaica 26,80
" Turquia 27,20
NIVEL 11l Peru 30,20
(De 33,00 até 73,90)
México 33,00
Tailandia 35,10 .
Cuba 35,50 AVANGADO
Espanha 35,60 (De 77,1 0 até 261,30)
Africa do Sul 40,00 Dinamarca 77,10
Egito 40,10 Suécia 79,20
Portugal 40,80 Argentina 82,00
Costa Rica 47,70 Israel 84,90
Venezuela 47,70 Alemanha Ocidental 85,80
Grécia 48,50 Finlandia 88,70
Chile 51,20 U.R.S.S. 92,90
Hungria 53,90 Canada 101,60
Formosa 53,00 Franca 107,80
Coreia do Sul 55,00 Japéo 111,40
Italia 56,80 Gra-Bretanha 121,60
lugoslavia 60,30 Bélgica 123,60
Polbnia 66,50 Holanda 133,70
Tcheco-Eslovaquia 68,90 Australia 137,70
Uruguai 69,80 Nova Zelandia 147,30
Noruega 73,90 Estados Unidos 261,30
FONTE: F.Harbinson, Meyers - "Educagdo, méo de obra e crescimento econémico” maio, 1964.
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0 Quadro Il apresenta um perfil dos pontos médios estatisticos dos paises
grupados em quatro niveis do desenvolvimento dos recursos humanos, de acor-
do com cada um dos indicadores. Observa-se uma evidente diferenga entre os
niveis e os seus respectivos indicadores, executando-se aqueles referentes in-
dices composto e a orientagdo da educacgao superior.

Os exemplos citados constituem variantes do enfoque da correlagdo sim-
ples denominadas cross-section, ou seja, a comparagado espacial no plano in-
ternacional.

Uma outra variante do enfoque da correlagdo simples é a correlagao
intertemporal, que busca o estabelecimento de interdependéncia entre niveis
de PNB per capita e indices que exprimam a evolugao do sistema educacional
em um determinado espaco de tempo.

Theodore Schultz, considerando a educagao exclusivamente como “bem de
consumo”, realizou um estudo para os Estados Unidos no periodo 1900 a 1956.

A fim de mostrar as ligagdes entre educagao e crescimento econémico con-
siderou:

+ Uma razéo educacdo-trabalho para mostrar a parte do trabalho destinada
a educacgao.

* Uma razao educacgdo-renda para mostrar uma relagao entre as despesas
de educacgao e as rendas de consumo.

+ Uma razao educagao-investimento para mostrar a parte dos recursos des-
tinados a educacao e aqueles destinados a formacgao do capital fisico.

A razdo educagao-trabalho foi baseada sobre as pessoas em idade de tra-
balho.

| 20 |
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QUADRO II

INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS: COMPARACAO
POR NiVEIS DE DESENVOLVIMENTO

INDICADOR NIVEL I NIVEL Il NIVELIIl | NIVELIV

(17 paises) | (21 paises) | (21 paises) | (16 paises)

indice composto Educagéo 3 21 50 115
secundaria e superior
PNB per capita, délares - americanos 84 182 380 1.100
% da educagéo ativa na agricultura 83 65 52 23
Professorado (1° e 2° niveis) 17 38 53 80

por 10.000 habitantes

Cientistas e engenheiros 0,6 3 25 42
por 10.000 habitantes

Médicos e dentistas 0,5 3 8 15
por 10.000 habitantes

Proporcdo de matricula do 22 42 62 73
1° nivel (inajustada)

Proporg¢ado de matricula do 2° e do 20 45 66 89
1° nivel (ajustada)

Proporgédo de matricula do 24 12 27 59
2° nivel (ajustada)

Proporgédo de matricula do 0,15 1,6 5 11
3° nivel (ajustada)

% matriculas em faculdades 24 28 26 28
técnicas e cientificas

% matriculas em faculdades de 34 39 - -
Humanidades, Belas Artes e Direito

Dispéndios publicos em educagéo 3,7 2,1 3,1 4,2
como % da renda nacional
% no grupo etario 5-14 anos 24 24 22 18
inclusive

FONTE: F. Harbinson & C. Myers "Educagdo, mdo de obra e crescimento econémico". maio - 1964
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O Quadro lll mostra que o numero de professores passou de 504.000 em
1900 para 1.522.000 em 1956. Quanto aos alunos, representavam 3,5% da for-
¢a de trabalho em 1900 e, em 1956, constituiam 16,5%.

A relagdo educacgao-renda mostrou a correlagdo existente entre o cresci-
mento da renda dos consumidores e dos recursos destinados a educacao.

A parcela da renda dos consumidores dedicada a educacgao passou de 2,9%
em 1900 a 10,2% em 1956 (B-2 Quadro IlI).

A relagdo educacgao-investimento mostra que a proporgao dos recursos di-
rigidos para a educagao comparados aos investimentos dos recursos dirigidos
para a educagao comparados aos investimentos convencionais passou de 9,3%
em 1900 a 33,7% em 1965 - (C-3 Quadro llI):

O total dos recursos alocados a educagdo aumentou de 3,5 vezes em rela-
¢do a renda dos consumidores e a formagéao do capital fisico.

Em outras palavras, 1% do aumento da "renda per capita" provocou um au-
mento de 3,5% das despesas com a educacgao.

Ainda no mesmo trabalho, Schultz, abordando os custos da educagéo, men-
ciona que um conjunto de estimativas deve ser feito para avaliar o custo real de
educacao. Os ganhos dos estudantes que trabalham durante os seus estudos
sao de grande importancia por representarem, a partir do secundario, mais da
metade das despesas da educagao.

Essa constatagao devera conduzir os educadores a organizar as programa-
¢Oes de aulas de modo a permitir o trabalho dos estudantes.

Os Quadros IV e V fornecem o levantamento das despesas classicas com
educacao.

0O Quadro VI apresenta uma amostra de salarios médios dos estudantes, que
passaram de 192 délares em 1900 a 1.943 ddlares em 1956.
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QUADRO III

VALORES DE RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO NOS
ESTADOS UNIDOS NO PERIODO 1900 - 1956

A."INPUTS" de Mao de Obra (em pessoas)

1. Professores 504 100,0 1.522 100,0
1a. - Elementary 429 85,0 817 55,7
1b. - High School 31 6,2 461 30,3
1c. - Higher Education 24 4,8 228 15,0
1d. - Nao Classificados 20 4,0 16 1,0
2. Estudantes (High School e 938 - 10.696 -
Higher Education)

3. TOTAL(1+2) 1.442 - 12.218 -
4. Empregados na forga de Trabalho 27.100 - 65.000 -
5. Porcentagem de 1/4 - 1,86 - 2,34
6. Porcentagem de 2/4 - 3,5 - 16,5
7. Porcentagem de 3/4 - 53 - 18,8

B. Impostos dos Consumidores (em délares)
1. TOTAL 13.700 - 279.000 -
2. Porcentagem de C-1 em B-1 - 29 - 10,2

C. Custo Bruto das Fontes (em délares)

1. TOTAL 40 100,0 28.700 100,0
1a. - Elementary 230 57,5 7.850 27,4
1b. - High School 80 20,0 10.950 38,20
1c. - College e University 90 22,5 9.900 34,4
2. Capital Fisico Bruto 4.300 - 85.200 -

3. Porcentagem 1/2 - 9,3 - 337

FONTE: T. SCHULTZ - "SOCIAL FORCES INFLUENCING AMERICN EDUCATION". Chicago - 1961.
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QUADRO IV

DESPESAS COM EDUCACAO NOS ESTADOS UNIDOS

1900 - 1956
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FONTE: T. SCHULTZ - "SOCIAL FORCES INFLUENCING AMERICAN EDUCATION- CHICAGO - 1961.
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QUADRO V

DESPESAS COM EDUCACAO NOS ESTADOS UNIDOS
(COLLEGE E UNIVERSITY)
1900-1956
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3.500
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2
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EMPRESAS
2
2
18
43
126
152
539
736

(1)

4

2
216
632
758
2662
4210
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FONTE: T. SCHULTZ - "SOCIAL FORCES INFLUENCING AMERICAN EDUCATION- CHICAGO - 1961.
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QUADRO VI

ESTIMATIVA DE GANHOS ANUAIS PARA HIGH SCHOOL,

COLLEGE E UNIVERSITY

1900-1956
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FONTE: T. SCHULTZ - "SOCIAL FORCES INFLUENCING AMERICAN EDUCATION"-CHIGACO-1961.
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O Quadro VIl fornece o custo total da educagédo no periodo 1900-1956 no
primdrio, no secundario e no ensino superior.

Essas estimativas permitem o cdlculo do custo da formagao por estudante
mostrado no Quadro VIII.

Ao final do curso universitario, o estudante tera custado 21.120 délares dos
quais 53% foram obtidos com as rendas de seu trabalho.

Um grupo de andlise mais ambiciosa procura identificar quantitativamente
a contribuicdo da educagéao ao crescimento do PNB, em um determinado perio-
do. E o enfoque do fator residual.

T.W. Schultz ainda em seu trabalho “Social Forces Influencing American
Education”, abrangendo os Estados Unidos no periodo 1929 a 1957, conclui que
o estoque de educacgdo da forga de trabalho aumentou de 355 bilhdes de ddla-
res, dos quais uma parte (69 bilhdes) era devida ao seu crescimento numérico.
Durante esse periodo, a renda americana passou de 150 a 302 bilhdes de doéla-
res em 1956. Admitindo a contribui¢cdo do trabalho como 75%, sua contribui¢cao
sobre arenda passou de 112,5 a 226,5 bilhdes, ou seja, 71 bilhdes a mais do que
se a forga de trabalho tivesse se mantido constante.

Pode-se considerar que o crescimento da educacao contribui para um au-
mento da renda na proporcao de 36 a 70%.
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QUADRO VII

CUSTOS TOTAIS DA EDUCACAO NOS ESTADOS UNIDOS

s

PERIODO 1900-1956
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QUADRO VIII

CUSTO POR ALUNO NOS ESTADOS UNIDOS

- 1956 -
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Edward F. Denison, em trabalho independente concernente ao mesmo perio-
do abrangido por Schultz no préprio EUA, afirmava que a renda nacional real foi
acrescida de uma taxa média anual de 2,93%. O Quadro IX permite uma analise
bem apurada, distinguindo a incidéncia dos fatores investidos e aqueles resul-
tantes do crescimento da producao por unidade investida.

A segunda coluna, partindo da esquerda desse quadro, indica que as ta-
xas as quais as diferentes contribuigdes (inputs) sdo acrescidas. [Nota do
revisor: favor rever esta frase. Parece faltar algum elemento.] Observa-se
que a forga de trabalho cresceu ao ritmo de 1.81% ao ano, enquanto o tempo
de trabalho cresceu ao ritmo de 0,73. Avaliar a incidéncia dessa redugao do
tempo de trabalho é delicado.

Sabe-se que, quando a duragao muito alta de trabalho se reduz, o produ-
to cresce até atingir a uma produgao maxima por individuo. Diminuindo ain-
da a duragéo, observa-se que o volume do produto se reduz, mas a produ-
¢do por hora de trabalho cresce, até alcangar a um maximo de produgao
horaria por individuo, o que quer dizer que a produtividade horaria tende tam-
bém a decrescer.

Assim, em 1929, atingiu-se a produgao maxima por individuo com 2.529 horas
de trabalho por ano. Em 1957, pode-se considerar que uma reducao de jornada
de trabalho de 1% reduziu a produgéo de 0,6%, e uma redugdo das jornadas de
trabalho de 18% teve por efeito reduzir 6% a producao por individuo.

Parece que o rendimento maximo horario seria obtido com uma semana de
33,9 horas em 1929 e 39,8 horas em 1957.

Na linha 10 do Quadro IX, observa-se que a qualidade da hora de trabalho
aumentou de 0,5 por ano e que o crescimento da forga de trabalho combinado
com a redugédo da jornada de trabalho permitiu um crescimento de 1,08% por
ano (linha 6).

A educagéo contribui para a melhoria da qualidade do trabalho. Sua incidén-
cia aparenta ter sido de 0,93 por ano ou 30% no total. A linha 12 do Quadro IX
mostra que os salarios femininos aumentaram mais do que os demais, em face
de melhoria de sua qualificagdo. A mao de obra feminina cresceu ¢e 0,15% por
ano na forga de trabalho.
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O desenvolvimento dos conhecimentos contribuiu em 20% para o cresci-
mento das rendas. Pode-se concluir que o progresso dos conhecimentos e da
técnica contribui somente no crescimento mensuravel, reduzindo os custos da
producéo e na melhoria da organizagao do trabalho.

Em resumo, no periodo de 1929 a 1957, cinco fatores contribuiram decisiva-
mente para o crescimento: o aumento do volume de emprego (34%), a educa-
¢do (23%), o capital investido (15%) o progresso dos conhecimentos (20%).

Hector Correa, ainda para os Estados Unidos, estimou que, do crescimento
do produto real privado néo agricola no periodo de 1909 a 1949, 31% deviam-se
aos aumentos da mao de obra e capital fisico, 5,3% a melhoria do nivel educaci-
onal, 4.4% ao aperfeicoamento dos padrdes sanitarios dos trabalhadores e 59,3%
ao progresso tecnologico.
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QUADRO IX

FONTES DE CRESCIMENTO DE
RENDA NACIONAL REAL DOS ESTADOS UNIDOS

Participacao da
Renda Nacional
por pessoa
empregada na

Contribuigao
da Renda
Nacional para
Taxade

Parcela da Taxade
FONTE DE Renda Nacional | Crescimento

CRESCIMENTO ) % I Taxade

1909-29-929-57|1909-29-929-57 crescimento

%

%
1909-29-929-57 | 1909-29-929-57

RENDA NACIONAL REAL | 100,0 | 100,0 2,82 2,93 2,32 2,93 1,22 | 1,60

Acréscimos nos inputs
totais ajustados - - 2,24 1,99 2,26 2,00 0,66 0,67

Ajustamentos - - 0,09 0,11 - - - -

Acréscimos nos inputs
totais sem ajustamento - - 2,33 2,10 - - - -

Trabalhos ajustados
pelas variagdes de

qualificagao 68,9 73,0 2,30 2,16 1,53 1,57 0,42 0,57
Emprego e horas - - 1,62 1,08 1,11 0,80 0,00 0,20
Emprego - - 1,58 1,31 1,11 1,00 - -

Efeitos da diminuigcdo das
horas de trabalho sobre a
qualidade - producéo de

um homem hora - - 0,03 0,23 0,00 0,20 0,00 | 020

Horas anuais - - 0,34 0,73 0,23 0,53 0,23 0,53

Efeitos da diminuigéo das
horas de trabalho sobre a
qualidade da produgao de

um homem hora - - 0,38 0,50 0,23 0,33 0,23 0,33

Educacgéo - - 0,56 0,93 0,35 0,67 0,35 0,67

Acréscimos na
experiéncia e melhor
utilizagdo de mulheres

operarias - - 0,10 0,15 0,06 0,11 0,06 | 0,11
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QUADRO IX - CONTINUACAO

Mudangas na estrutura
etdria e da forga de

trabalho por sexo - - 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
TERRA 7.7 4,5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
CAPITAL 23,4 22,5 3,16 1,88 0,73 0,43 0,35 0,15

Estruturas residenciais

ndo agricolas 3,7 3,1 3,49 1,46 0,13 0,05 0,07 0,01
Outras estruturas e

equipamentos 14,6 15,0 2,93 1,85 0,41 0,28 0,17 | 0,30

Inventarios 4,8 39 3,31 1,90 0,16 0,08 0,08 | 0,00

Investimentos externos
dos E.UA. 0,6 0,7 4,20 1,97 0,02 0,02 0,02 0,00

Investimentos
estrangeiros nos E.U.A. 0,3 0,2 1,85 1,37 0,01 0,00 0,01 0,00

Acréscimos de output no
input unitario - - 0,56 0,92 0,56 0,93 0,56 | 0,90

Limitagbes ao
aproveitamento integral
dos recursos - - - - - 0,07 - 0,00

Reducdes de perdas de
trabalho na agricultura - - - - - 0,02 - 0,00

Mecanizagdes da

agricultura - - - - - 0,05 - 0,00
Avangos de
conhecimentos - - - - - 0,58 - 0,50

Atrasos na aplicagao dos
conhecimentos - - - - - 0,01 - 0,00

Economias de escala
independente de
crescimento dos
mercados locais - - - - - 0,07 - 0,00

Economias de escala
crescente - - - - 0,28 0,27 0,28 0,20

FONTE: F. DENISON - Conferéncia sobre o Fator Residual e o Crescimento Econémico - Paris, Maio
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0dd Aukrust em um estudo feito para a Noruega no periodo 1900 a 1955,
executando-se os anos da 22 Grande Guerra, concluiu:

+ um crescimento de 1% no capital real; se ndo houver mudangas no mer-
cado de empregos e na organizagao, conduzird a um crescimento de 0,2%
no PNB;

+ um aumento de 1% no emprego; se o capital e a organizagdo permanece-
rem constantes, conduzirdo a um aumento de 0,1% no PNB;

+ se capital e emprego permanecerem constantes, o PNB crescera 1,8% ao
ano como resultado do fator humano, isto é, resultado de melhorias acen-
tuadas na técnica e na organizagao.

Pode-se obter uma visdo clara das implicagbes dessas afirmativas, exami-
nando-se o crescimento do PNB para o periodo 1948-1955. Nessa fase, o em-
prego cresceu 0,6% ao ano e o capital amentou 5,6%. Obteremos:

- crescimento causado pelo aumento do emprego

=0,76 x 0,6 =0,46% ao ano

- crescimento causado pelo aumento do capital

=0,20x 5,6 = 1,12% ao ano

- crescimento causado pela melhor organizacao

=1,81% ao ano

=3,39% ao ano

Robert Solow investigou o aumento da produgao nao agricola dos Estados
Unidos entre os anos de 1900 e 1960. Seu método foi ligeiramente diferente
daquele usado na Noruega, mas os problemas encontrados foram os mesmos.

Solow assumiu que o output total é determinado pelo capital, emprego e
técnica (ou organizacdo, como na Noruega) e procurou determinar a forma da
fungéo de producao.

Admitindo que a fungdo de produgédo fosse do tipo Cobb-Douglas, obteve
pari passu a sua lei. Encontrou que um aumento no capital real de 1% conduz a
um aumento do output de 0,35%. O emprego crescendo 1% provoca um cresci-
mento de 0,65% no output e a técnica foi estimada por Solow em 1,5% ao ano.

A concordancia dos estudos feitos manifesta, portanto, uma relagao real entre
os trés fatores (Quadro X). Observa-se também que a incidéncia do fator huma-
no é consideravelmente maior do que a do capital.
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Desses trabalhos, podem ser tiradas algumas conclusées econdmicas im-
portantes, tais como:

| — A “taxa” do rendimento médio do capital ndo é constante; ela cresce com
o crescimento dos investimentos. Ela é normal quando o crescimento do capi-
tal ndo é o Unico fator que determina o nivel do rendimento.

Il - Os modelos de crescimento supondo uma “taxa” constante nao sao rea-
listas e ndo traduzem a incidéncia acentuada do crescimento dos investimentos.

[ll = A possibilidade de acelerar o crescimento acelerando os investimentos
€ menor do que se poderia esperar. O Quadro Xl indica as taxas de crescimento
que se podem estimar nas diversas hipoteses de investimento e emprego.

Resulta que, para aumentar o volume de emprego de 0,5%, conservando-se
um crescimento de 3,1%, é preciso acrescer os investimentos de 15%. O Quadro
mostra que a taxa de crescimento nao é fortemente influenciada pelo nivel de
investimento. Em volume de emprego constante, o crescimento serd de 2% ou
3% por ano para um volume razodavel de investimento.

IV — O fator humano merece maior atengé@o do que tem recebido atualmente.
Pode-se incrementar consideravelmente, o crescimento econémico pela edu-
cacgdo e pela pesquisa.

Olavi Niitamo, na Finlandia, fez um estudo diferente dos até aqui apresenta-
dos.

Abrange apenas a industria manufatureira, e, como nao dispunha de dados
sobre o capital empregado, utilizou-se do consumo de energia elétrica para sua
medida.

E obvio que tal procedimento reduziu a significancia dos seus célculos. Uti-
lizou-se também a fungédo de Cobb-Douglas, e seu modelo assemelha-se ao
usado no estudo noruegués.
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QUADRO X
CAPITAL FiSICO E FATOR HUMANO COMPARACAO INTERNACIONAL

PAISES PERIODO CRESCIMENTO CRESCIMENTO CRESCIMENTO
NO OUTPUT NO OUTPUT ANUAL EM
POR 1% DE POR 1% DE OUTPUT
CRESCIMENTO CRESCIMENTO RESULTANTE
NO INPUT DO NO INPUT DA DA MELHOR
CAPITAL MAO DE OBRA ORGANIZAGAO
Noruega 1900-1955 0,20 0,76 1.8
(Toda a economia)
U.S.A. 1909-1949 0,35 0,65 1,5
(Atividade privada
néo-rural)
Finlandia 1925 - 1952 0,26 0,74 1,2
(Manufatura)

FONTE: UNITED STATES BUREAU OF CENSUS - 1950
O crescimento de 1% do consume de energia elétrica segundo Niitamo pro-

duzia um aumento de 0,26% no output, 0 emprego com aumento semelhante
produziu 0,74% e a técnica 1,2% ao ano no output.
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QUADRO XI

CRESCIMENTO ANUAL PROVAVEL NO PRODUTO NACIONAL BRUTO
EM HISPOTESES ALTERNATIVAS DE INVESTIMENTO E EMPREGO

CRESCIMENTO NO EMPREGO
TAXA DO CRESCIMENTO (% ANUAL)

(INVESTIMENTO EM % DO PNB)

0 1.5 1.8 2.2 2.5
5 1.9 2.2 2.6 2.9
10 2.3 2.6 3.0 33
15 2.8 3.1 3.5 3.8
20 3.2 3.5 3.9 4.2
25 3.6 3.9 43 4.6

FONTE: O. AUKRUST - "INVESTIMENT AND ECONOMIC GROWTH" PRODUCTIVITY MEASUREMENT
REVIEW N° 16, Fevereiro 1959 - pdgs. 35-50.

Conclusdes analogas obtiveram Massel nos EUA, Stroumiline na URSS, Resek
e outros renomados economistas.

Exemplos numerosos do impacto da educagéo no desenvolvimento séo en-
contrados em estudos visando a determinagdo das taxas de retorno dos inves-
timentos educacionais, através dos diferenciais de rendimentos individuais ob-
tidos em funcao do grau de escolarizagao.

Tais estudos atualmente sdo objetos de grande interesse por parte dos eco-
nomistas e visam a determinar as relagdes entre os custos e os beneficios dos
investimentos educacionais.

E importante compreender essas relagdes numa época em que a sociedade
e os individuos consagram uma grande parcela de seus recursos a educacgao.

Para estimar os beneficios dos investimentos escolares, é preciso conhecer
0s seus custos e os niveis de renda correspondentes.

A taxa de retorno é calculada ao estabelecer a igualdade entre os valores presen-
tes dos componentes do custo com o valor presente dos fluxos de renda adicionais.

0 Quadro Xl fornece, segundo o recenseamento americano de 1950, as ren-
das médias por grupo de idade nos diferentes niveis de escolarizagdo em 1949.
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Para estimar a taxa de lucro mais facilmente, as idades nas quais os individuos
comegam a perceber uma renda sdo admitidas as idades médias de alcance
dos estudos para cada nivel de formacao. O estudo de autoria de W.L. Hansen
abrange investimentos escolares nos Estados Unidos em 1949.

No Quadro XIII, sdo apresentados os custos totais e privados: as despesas
totais compreendem:

I. oscustos supridos pela sociedade em ensino, instalagdes, lucros e amor-
tizacao do capital;

[I. a auséncia de ganhos durante a escolarizagao;

[ll. os livros e as viagens.

As despesas privadas compreendem todos esses elementos, deduzido o item
| e acrescidas dos custos de escolaridade. Os custos se justificam a cada nivel
de ensino onde estao diretamente dependentes das rendas por grupo, antes de
receber esses niveis de ensino.

No Quadro XIV, os valores mostram as taxas de lucro imputadas a cada cres-
cimento de escolaridade, para o investimento total. Podem ser consideradas
como taxa marginal de lucro.

QUADRO XII
TAXA MEDIA POR IDADE E ANOS DE ESCOLARIDADE COMPLETOS
MASCULINOS, ESTADOS UNIDOS, 1949

ANOS COMPLETOS DE ESCOLARIDADE
ELEMENTARY SCHOOL HIGH SCHOOL COLLEGE

14-15 610 350 365 406
16-17 526 472 514 534 429
18-19 684 712 885 1.069 941 955

20-21 944 1.009 1.216 1.535 1.652 1.744 1.066
22-24 1.093 1.227 1.562 1.931 2.191 2.360 1.704 1.926
25-34 1.337 1.603 2.027 2.540 2.837 3.246 3.444 4.122
35-44 1.605 1.842 2.457 3.029 3.449 4.055 5.014 7.085
45-54 1.812 2.073 2.650 3.247 3.725 4.689 5.630 8.116
55-64 2.000 2.045 2.478 3.010 3.496 4.548 5.162 7.655
65 ou + 1.140 1.189 1.560 1.898 2.379 3.155 3.435 5.421

FONTE: UNITED STATES BUREAU OF CENSUS - 1950
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QUADRO XIII
CUSTO MEDIO POR ALUNO, IDADE E GRAU
ESTADOS UNIDOS - 1949

CUSTOS TOTAIS CUSTOS DE FONTES PRIVADAS
DADE NiVEL DE CUSTOS | OUTROS OUTROS
ESCOLARIDADE | ESCOLARES | CUSTOS | TOTAL | SALARIOS | CUSTOS | TOTAL
(1) (2 () (4) (5) (6) (7)
513 ELEMENTARY 201 201
1417 HIGH SCHOOL 354 i1 385 N i1
1821 COLLEGE 801 192 943 u5 gLy 387

FONTE: W. L. HANSEN - "JOURNAL OF POLITICAL ECONOMY" - VOL. LXXI , Abril 1963 - pdgs 128-140

Na coluna 1, observa-se que, aos 7 anos, a taxa estimada de lucro relativo a
2 anos de escola elementar é de 8,9%. A mesma taxa para 6 anos de estudo
elementar é de 12%.

Durante os primeiros anos de escola, a taxa se eleva e atinge o seu maxi-
mo com o fim ensino primario. Em seguida, a rentabilidade baixa e os 2 primei-
ros anos de estudos secundarios apresentam indices fracos, elevando-se a seu
final. Posteriormente cai novamente para se elevar ao fim de 4 anos universita-
rios.

Para o investimento privado, os valores aparecem no Quadro XV e con-
clusbes semelhantes podem ser tiradas de sua observacao.

As taxas de lucro para os niveis de escolaridade inferiores a oito anos
nao sao levadas em consideragao porque os componentes desse nivel, normal-
mente, ndo aufeririam ganhos representativos.

Gary Becker, no Thyrty-Eight Annual Report of the National Bureau, afir-
mava que a taxa de retorno dos investimentos da sociedade Americana era de
12% para o ensino médio e superior e correspondia a 14% dos investimentos
individuais.

0 método empregado por Becker foi estimar o retorno da educacgao base-
ado na condicdo de igualdade entre os rendimentos auferidos por diferentes
grupos de pessoas de idades distintas e os custos de sua educagdo num deter-
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minado periodo de tempo.

Em Israel, Klinov-Malul apresenta informagdes semelhantes, calculando
que em 1951-1958 as taxas de retorno eram de 4% ao ano para médicos, 8% ao
ano para engenheiros e advogados quando assalariados, e, quando exercendo
as suas profissdes por iniciativa propria as taxas passaram para 3%, 14% e 20%
anuais.

Todos os estudos apresentados contribuem no sentido de orientar as in-
vestigagdes em novos rumos, considerando-se o capital humano como hipéte-
se de trabalho e ndo como uma categoria econémica cientificamente instituida.

QUADRO XIV
TAXAS DE RETORNO PARA INVESTIMENTOS TOTAIS ESCOLARES
ESTADOS UNIDOS - 1949 - MASCULINOS

N Wl @ g “ B[ @ [
PARA 6 8 12 " 16 18 2
IDADE  GRAU | 1 3 7 9 1 13 15
(1) 7 2 89
2) 1 6 | 120 145 o | e | e | e
(3) 13 8 | 150 18 0.2
(4) 15 0 | 137 159 16 95
(5) 17 2 | 1Bs 154 15. 114 13.7
(6) 19 M | 113 12.1 11.1 82 8.2 54
() n 6 | 121 12.7 12.1 105 109 10.2 15.6

FONTE: W.L. HANSEN - JOURNAL OF POLITICAL ECONOMY - Vol. LXXI - Abril de 1963
pdgs. 128-140 - Universidade de Chicago.
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QUADRO XV
TAXAS DE RETORNO PARA INVESTIMENTOS ESCOLARES PRIVADOS
ESTADOS UNIDOS - 1949 - MASCULINOS

o (1) 2 (3) (4) (5) (6) ()
PARA ] 8 12 1 16 18 20
IDADE ~ GRAU 1 3 7 9 11 13 15
(1) 7 2 -
(2) 1 b + + o
(3) 13 8 + + +
(4 15 10 283 34,6 253 12,7
() 17 12 25,6 29,4 233 15,3 18,6
(6) 19 1 181 187 14,8 104 95 6,2
] il 16 182 187 16,2 129 13,0 11,6 18,7

FONTE: W.L. HANSEN - JOURNAL OF POLITICAL ECONOMY - Vol. LXXI - Abril 1963 -
pdgs. 128-140 - Universidade de Chicago.

0 principio da teoria do Capital Humano baseia-se na afirmativa de que uma
educacao a mais eleva os rendimentos futuros. Assim sendo, a educagao tem o
propdsito de um investimento privado visando a lucros futuros. Fica estabelecida
uma relacao entre produtividade do capital e educagdo dando origem ao termo
Capital Humano.

E claro, no entanto, que a elevagdo dos padrdes de desempenho ndo séo
exclusivos dos investimentos em educagao, pois outros, como em equipamen-
tos, logistica, tecnologia de ponta, etc., tém parcela importante nos resultados.

Em resumo, a pessoa educada melhora o seu desempenho e, em consequéncia,
a sua produtividade. Como decorréncia disso, melhora a sua renda.

Embora tenha servido de base conceitual para um Prémio Nobel, muitas cri-
ticas ocorreram a partir dos anos 70 do século XX, a maioria com conotagdes
marxistas.

As principais criticas consideram as despesas com educagao como consu-
mo e nao como investimento. Outros apontam para as despesas com educa-
¢do, como investimento social, que ndo se aplica a teoria econémica.

Shaffer considera que ndo existe motivagao para os educadores e suas fa-
milias em investirem em educacéo e, sim, os classifica como consumidores
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habituais que ndo consideram a educagdao como investimento. Salienta tam-
bém para a dificuldade na identificagcdo do aumento dos rendimentos decor-
rentes do investimento em educagéo.

Taxas de retorno variaveis em decorréncia de grupos sociais distintos, como
o caso de negros, mulheres, pobres e desvalidos da sorte, sdo também elemen-
tos adotados pelos criticos do Capital Humano.

Wiseman é outro critico do modelo ao afirmar que capacitagcbes técnicas
adquiridas que aumentam rendimentos individuais ndo apresentam significa-
¢Oes financeiras, pois decorrem de mudancas nos padrdes de expectativas e
das preferéncias decorrentes da educacgéo adquirida.

As criticas marxistas apontam para o fato de que o trabalho desaparece como
categoria fundamental absorvido no conceito do capital, tornando o conceito
do Capital Humano uma eliminacgao da classe social do trabalhador como con-
ceito econémico.

Insistindo nas questdes sociais, os marxistas consideram o capitalismo um
sistema no qual o meio de produgéo é de propriedade de uma minoria enquanto
a maioria que compde vende a forca de trabalho para sobreviver. A teoria ade-
quada de recursos humanos que contraria a do Capital Humano deve abranger
tanto a teoria da produgao como a da reproducao social.

Para os criticos marxistas, o desempenho da for¢a de trabalho nédo é decor-
rente do seu nivel de escolaridade, e sim das condigOes tecnoldgicas e da orga-
nizagao da producao.

Em resumo, as criticas a teoria do Capital Humano podem ser classificadas
em contabilidade do desenvolvimento, distribuicao da renda e politicas publicas.

Quanto a primeira a questdo, a critica reside na dificuldade de contabilizar o
valor dos investimentos em recursos humanos que promovem o desenvolvi-
mento.

A distribuicao da renda tem como fundamento a taxa de retorno decorrente
das habilidades e do conhecimento adquirido no processo de desenvolvimento,
cuja medicao, segundo os marxistas, é impraticavel.

Com relagdo as politicas publicas, a critica reside nos critérios de aplicacao
dos recursos publicos. Segundo eles, essas politicas sdo perversas quando se
trata de educagao.
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Finalmente, a colocagdo das diversas opinides contrarias a teoria do Capital
Humano tem o propdsito de esclarecer que estamos distantes de uma proposta
exaustiva de comentdrios relacionados com o contraditdrio conceitual, mas que,
embora com as obje¢Oes conhecidas a literatura do Capital Humano, é atraente
quando estimula o processo educacional.
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PARTE 11

A PLANIFICACAO DA EDUCACAO

CONCEITUAGAO

Planificar é atividade quase natural das sociedades humanas. Desde os tem-
pos mais remotos, exemplos de planificagdo educacional sdo encontrados, vi-
sando a diferentes objetivos.

Na constituigdo de Esparta — Capitulo Il, encontra-se um sistema educacio-
nal adaptado a objetivos militares, enquanto em “A Republica”, Platao introdu-
zia um plano escolar a servigo da sociedade.

Entretanto, especialmente nas grandes mudancas sociais e intelectuais é
que o planejamento educacional adquiriu especial vulto e interesse.

John Knox projetou um sistema nacional de educagéo visando ao bem estar
espiritual e material da Escdcia.

Ao final do século XVIII numerosos trabalhos foram elaborados sendo o mais
célebre o “Plano de Universidade para o Governo da Russia” preparado por
DIDEROT e encomendado por Catarina Il. Nessa mesma época, ADAM SMITH e
outros economistas de renome apresentavam estudos relacionando educacgao
e economia.

A primeira tentativa sistematica de planificacdo de educagao remonta a 1923,
data do primeiro plano quinquenal russo. Foram outras experiéncias nesta area
os seguintes planos: na Franca, em 1929 e em 1934, respectivamente, o “PLAN
TARDIEU" e 0 “PLAN MARQUE"; nos Estados Unidos, o “NEW DEAL PLANNING”,
em 1933; na Suiga, o “PLAN WAHLEN", em 1941.

Recentemente a planificagdo da educacgéo difundiu-se largamente, sobretu-
do nos paises em busca acelerada de desenvolvimento.

O Plano INDIANO (1951-1955) incluia a educacgdo no planejamento
socioecondémico do seu desenvolvimento.

GHANA em 1951 langou um plano de desenvolvimento geral de 8 anos que
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englobava a educagédo. A BIRMANIA em 1952, a COLOMBIA em 1957, o MARRO-
COS e 0 PAQUISTAO em 1958, a TUNISIA em 1959 s&0 muitos outros exemplos
dignos de mencgao.

No Brasil, o Projeto de Recursos Humanos do IPEA, orgado em 3,5 milhdes
de dolares, é talvez a mais ambiciosa iniciativa nessa area na Ameérica Latina.

A Planificagao da Educagdo envolve a obtencao e a analise de informacgdes
estatisticas, o seu uso apropriado em proje¢des de um desenvolvimento futuro,
e, em particular, a estimativa dos recursos humanos, fisicos e financeiros ne-
cessarios ao alcance do desenvolvimento proposto.

Uma das definicdes mais felizes é de autoria de C. E. Beeby em
“L’Administrateur de I'Education face a la Planification” publicado pela UNESCO
em 1968.

“A Planificagdo da educagédo é um exercicio da previsdo visando a determi-
nar a politica, as propriedades e o curso do sistema educacional bem como as
necessidades do pais e dos alunos em matéria de ensino”.

A planificagdo da educagéo articula as agOes necessarias ao desenvolvi-
mento do sistema de ensino com as necessidades do desenvolvimento global e
fixa as condigdes que assegurem um processo continuo de inovagao e melho-
ramentos de todo o conjunto de fatores que determinam a eficacia do sistema
tais como estrutura administrativa, pessoal, contelido, dentre outros aspectos.

Descoberta a importancia do “capital humano”, do ponto de vista econdmi-
co e social, o sistema educacional de um pais passa a se constituir no principal
meio disponivel para preparar a sua populagao para as alternativas de mudan-
gas acarretadas pelo progresso.

Por outro lado, o sistema educacional depende da estrutura social dominan-
te, das aspiragdes culturais do povo, das condigdes econdmicas oferecidas pe-
las profissdes, da importancia do orgamento nacional, enfim, do conjunto poli-
tico e administrativo de cada nagéo.

A educagéo valorizou o seu conceito e passou a representar parte crescente
dos orgamentos de paises em vias de desenvolvimento.

No entanto, a inquietude estudantil de nossos tempos, as incongruéncias
entre os padrdes de formacao, o contelido, os métodos e os produtos da educa-
¢do de um lado as transformagdes dos costumes, da ciéncia e da tecnologia,
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das estruturas sociais e econémicas de outro, sdo fendmenos que advertem da
necessidade de um planejamento educacional adequado e inteiramente inte-
grado ao desenvolvimento.

Entre os aspectos mais importantes que ressaltam da elaboragao de um plano
educacional esta o da definicao do approach. O conflito quantidade-qualidade
é extremamente atual. A expressao qualidade de educacao é usualmente em-
pregada da maneira mais inconstante e mais arbitraria.

De uma parte, ela exprime frequentemente um julgamento de valor: “Aumen-
tar a quantidade sem sacrificar a qualidade” é um axioma bastante discutivel.
Outros especialistas procuram opor os aspectos qualitativos da planificagao
aos quantitativos.

A questao nao é propriamente de preservar nas escolas de massa as quali-
dades das escolas de elite, mas de descobrir qualidades novas de uma escola
para todos.

Melhor do que analisar esses aspectos da educacgao sera abranger, de uma
parte, as questdes de efetivos de alunos e mestres, de nimero de estabeleci-
mentos, etc. De outra parte, devem-se abranger os problemas de contetdo, de
métodos e de estrutura de educacao.

A eliminacao de expressdes ambiguas permitiria evitar discussoes estéreis.
Entre essas expressdes mais comuns, salienta-se a “DEMANDA SOCIAL".

Ela pode significar a pressdo das massas desejosas de um ascender a edu-
cacgao, a qual os politicos interpretam como sendo um direito de todos a edu-
cagdo. Mas pode significar também a quantidade e tipo de educagédo neces-
sdria para assegurar o funcionamento harmonioso e o desenvolvimento da
sociedade.

Sob o primeiro ponto de vista, a expressao representa um fato constatado.
Sob o segundo, é a interpretacao objetiva de necessidades analogas as neces-
sidades econdmicas.

Com o passar dos anos, torna-se mais evidente que os aspectos econémi-
cos e 0s aspectos sociais da educacao ndo sdo absolutamente contraditérios,
e mais, que eles se completam e que se torna cada vez mais dificil distingui-los.
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AS METODOLOGIAS DE
PLANIFICACAO DA EDUCACAO

A seguir, apresentamos alguns dos principais métodos empregados ou re-
comendados por diversos especialistas, no sentido de que se estabelega uma
integral coordenacao entre a planificacdo de educacgéo e os planos do desen-
volvimento. Em geral, alguns deles sé@o aplicados em conjunto, de acordo com
os objetivos programados.

A - METODO SOCIAL

0 método social ndo chega a ser propriamente um método, mas principal-
mente um esquema de partida.

Baseia-se nas necessidades aos diferentes niveis de educacao, estabelece
as previsdes em fungdo do crescimento demografico, da divisdo por idade da
populagao, dos objetivos nacionais ao longo termo e das possiveis indicagdes
quanto as preferéncias do Estado dos “consumidores de educacgdo”.

Entre esses objetivos e preferéncias, esta em primeiro plano a extingdo do
analfabetismo, o ensino primdrio obrigatério para todos e certos objetivos cul-
turais.

A instrugdo é considerada, sobretudo, como uma infraestrutura social do
desenvolvimento e como um fim em si mesma. E um método tradicional e pode
apresentar resultados satisfatérios.

B - METODO DAS PREVISOES DE NECESSIDADES DE MAO DE OBRA

Esse método repousa sobre o fato de a educacgao se relacionar ao desenvol-
vimento, sobretudo pela qualificagdo de sua mao de obra. Se é possivel prepa-
rar contingentes de mao de obra qualificada nos setores apropriados, a planifi-
cagdo do ensino tera proporcionado uma contribuicdo efetiva e imediata ao
desenvolvimento com uma utilizagé@o objetiva de seus recursos disponiveis.
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E um método que aparentemente considera a educacdo como um fator de
producgéo, e ndo como “bem de consumo” e negligenciou o “minimum social”.
Mas na realidade esses resultados podem ser alcangados como subprodutos
da formacao profissional.

E necessério que alguns aspectos sejam observados nas aplicacdes desse
método. E preciso levar em conta que as necessidades a formac&o profissional
da economia ndo representam o conjunto das necessidades da sociedade em
matéria de educacgao. Por outro lado, se a “producao” do ensino crescer mais
rapidamente que a demanda do mercado de empregos, poderao acontecer pro-
blemas de desemprego.

Mas acreditamos que, em paises subdesenvolvidos ou em transicao, esse
método é o que melhor se aplica ao atendimento em curto prazo de um progra-
ma educacional.

C - METODO DA RELAGAO ENSINO/PRODUTO - lan Tinbergen

Esse método fundamenta-se na relagdo capital/produto e procura estabele-
cer, de um lado, uma correlagéo direta entre a populagao instruida e os efetivos
de ensino nos diferentes niveis e, de outro, a produgéo nacional de bens e servi-
¢os, sem passar pela intermediaria da previsao de necessidades de méao de obra.
E desenvolvido um sistema de equagdes do 1° grau ao volume global da produ-
¢do que reune o efetivo da populagdo com um nivel de instrugdo dado com os
efetivos de alunos do sistema de ensino em cada nivel.

Essas equagdes indicardo as modificagdes que serdo necessarias na estru-
tura educacional para o atendimento de uma taxa de expansao da economia.

A seguir, mostra-se um estudo desse modelo, apresentado sob o ponto de
vista macroecondmico do ensino.

D - METODO GLOBAL

Esse método tenta estabelecer as previsdes a partir do conjunto das neces-
sidades de educagao da sociedade, sem considerar o nivel da produgéo ou o
efetivo da méo de obra. Baseia-se em estudos empiricos da situagao do ensino
em paises de niveis de desenvolvimento diferentes.
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Alguns aspectos basicos sao observados:

+ uma fragdo do PNB afetada pela educagao em geral e por cada um dos

seus setores;

+ a percentagem dos créditos destinados ao ensino e seus setores no con-

junto das despesas publicas;

+ a percentagem dos investimentos no ensino em relagdo aos demais inves-

timentos;

+ a percentagem dos efetivos dos diferentes niveis do ensino no conjunto da

populagao;

+ a percentagem dos efetivos dos diferentes niveis em relagdo a populagéo

em idade escolar e a populagéo escolar.

A combinacao desses coeficientes com os indices da expansédo econémica
pode conduzir a uma medida do desenvolvimento da educagao em relagéo ao
desenvolvimento global.

E - METODO DA AVALIAGAO DOS RECURSOS HUMANOS (F. Harbinson)

Esse método repousa sobre a tese de que a educacdo é tal como a formacgéao
de mao de obra, 0 emprego e a higiene, um dos principais meios de valorizagédo
de recursos humanos.

A politica consiste em integrar esses fatores com a planificagdo do desen-
volvimento geral.

Leva em consideragao a amplitude possivel do desenvolvimento, tendo em
conta a mao de obra especializada. Além disso, procura dar condigdes para eli-
minar o desemprego e absorver os novos trabalhadores que entram no mercado.
Avalia as condi¢des de viabilidade da formagao profissional nas empresas, das
estruturas dos investimentos prioritarios previstos no plano e determina os obje-
tivos econdmicos, sociais e educativos da planificagdo do desenvolvimento.

O Professor H. M. Phillips em um trabalho para a UNESCO (Education et
Développement) recomenda 11 pontos principais que devem ser levados em
conta na integracao do planejamento educacional ao desenvolvimento; e que
resultam da aplicagdo dos métodos anteriormente apontados. Tais pontos sé@o
0s seguintes:
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+ estabelecimento das projegdes do nimero e da estrutura demografica;

* postulagéo do nivel social e da demanda minima de educagao;

+ determinagdo das projegdes a longo termo da economia por setores e
subsetores;

+ avaliacdo das necessidades de mao de obra;

« correlacao das necessidades de mao de obra com a demanda da educacéo;
+ avaliagdo das modificagdes quantitativas dos diferentes niveis de ensino
para responder a demanda provavel e entdo calcular a demanda global de
educacao e a produgao de diferentes niveis de ensino;

+ estabelecimento das piramides de educacgao para o periodo considerado,
indicando para os diversos niveis o numero de lugares necessarios nos en-
sinos primario, médio e superior;

+ avaliagdo de aspectos qualitativos tais como a eficacia do sistema, dos
programas, da selecao e organizagéo do ensino;

« estudo dos custos em fungéo dos recursos disponiveis;

+ estudo comparativo da taxa de retorno;

« estabelecimento de estimulos, aos alunos, professores, entidades, etc.

Em todo o mundo, gragas notadamente aos esfor¢os do BIT, o método das
necessidades de méo de obra tem sido intensamente utilizado.

Os desequilibrios que surgiram apds a 22 Grande Guerra, entre a formagéo e
0 emprego nos paises da Europa ocidental influenciaram decisivamente na es-
colha desse método.

Os desempregos de certas categorias de diplomados e a necessidade de
técnicos em setores-chaves da economia fez sentir a necessidade imperiosa
de uma politica racional de formacao profissional.

F — METODO DE PLANTIFICAGAO MACROECONOMICA
DO ENSINO (lan-Tinbergen)

0 modelo exposto a seguir € o mais simples que se possa conceber, quando
se busca estabelecer uma correlagao entre o desenvolvimento econémico e as
necessidades de educagdo. Foi utilizado em diversos paises tais como Grécia,
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a Espanha e a Turquia.

Constitui-se essencialmente na resolugao algébrica de um sistema de equa-
¢Oes que traduzem as correlagdes caracteristicas do problema macroeconémico
da planificagdo do ensino. Trata-se na verdade de um modelo do tipo “input-
output”, no qual a atividade econdmica ordinaria é englobada em um agregado
Unico e representada pelo volume da producgao v, enquanto gte a atividade edu-
cacional é representada por dois setores de atividade, o do ensino secundario e
o do terceiro ciclo. O nimero de alunos dos dois setores é responsavel respec-
tivamente n? e n3. As demais varidveis sdo as seguintes:

+ N2 - efetivo total de pessoas que seguiram o ensino secundadrio.

+ N3 - efetivo total de pessoas que seguiram o terceiro ciclo.

* M2 - nimero dos que figuram no efetivo N> com menos de 6 anos.

* M2 - nimero dos que figuram no efetivo N* com menos de 6 anos.
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A metodologia do estudo em questdo procura examinar fundamentalmente
trés problemas principais.

* Qual a estrutura que convém ao sistema educacional para permitir a eco-
nomia desenvolver-se em um ritmo dado? Como variara essa estrutura em
funcao do ritmo de crescimento?

+ Qual a assisténcia exterior necessaria se se procura acelerar o crescimento
econdmico sem modificar os coeficientes técnicos, seja em matéria econo-
mica, seja em matéria de ensino?

* Quais sao as adaptagdes necessarias se se deseja obter o mesmo ritmo de
desenvolvimento sem assisténcia exterior?

PROBLEMA Il - PROBLEMAS DE TRANSCRIGAO: SEM AUXILIO EXTERIOR

As equagdes (1,) a (6,) mostram que sem auxilio exterior o problema de trans-
cricdo nao pode ser resolvido em um periodo de tempo unitario. As novas in-
cégnitas que as podem introduzir sdo os coeficientes que aparecessem nas
equagdes (1,) e (6,)

Os coeficientes das equagdes (2,) e (5,) dificilmente podem ser modifica-
dos. Se agora excluimos 12 e 1 como variaveis, as equagdes (2,) e (3,) conte-
rdo apenas uma Unica incégnita, como também as equagdes (4,) e (5,). O pro-
blema dessa forma ndo pode ser resolvido. E necessério supor T = 2, 0 que
implica considerar como dados os valores das varidveis parat=0e parat=3
(correspondentes ao ritmo de crescimento B) e a utilizar as equagdest=1e't
= 2. Das equagcdes relativas a t = 3 tira-se

Obtém-se assim 12 equacgdes:
(MNF=Vy,

(NG =09NZ+m]

@mi=ng-n3
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(5 N3=09N3+m?3

(12)N3=09 N2 +m3

(13)ym3 =n} -n?

(14)m3=n3

(15 N3=09N3+m3
(16)N3=V3v, + T3AZ+TT3A 3

E claro que existem muitas solugdes possiveis porque o nimero total de
incognitas (18) ultrapassa o nimero de equacgdes.

Procurar-se-a a solugdo mais simples, atribuindo-se aos coeficientes valo-
res o mais que possivel iguais aos seus valores normais. Devido a muitas equa-
¢Oes conterem apenas uma incognita, podemos comegar por resolvé-las. De-
terminadas estas incognitas, as novas equacgdes poderdo ser resolvidas.

De (4) tira-se m $=n3=0098

Dessa forma (5) ficard
N? =0,9N8+m?
N3=09N3+n3=319

Esses resultados permitem obter de (15)
m3=N3-09 N}=2716
ede (14)
3 3
ni=mj=216

Em seguida, com o auxilio da equacgao (3), obtemos:

m % =n S -n ? =7,24 enquanto a equagdo (2) nos fornece:
Ni=m3+09 NJ5=2524
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Da equacdo (12)
m3=N2%-09 N%=165

Restam as equacgdes (11), (16), (1) e (6). A possibilidade mais simples parece
ser de considerar v, = v, que permitira satisfazer as equagdes (11) e (16) sem
necessitar modificar os coeficientes e mantendo v 7 = 0,2

Obtem-se assim:

N3

v, = E =126,2

As modificagdes dos coeficientes devem agora ser concentradas na equa-
¢do (6).

Atribuindo-se a esses coeficientes seus valores normais, o segundo mem-
bro terd o valor 3,45, enquanto o primeiro membro serd igual a 3,19. A diferenca
é, pois, de 0,26.

Devemos agora diminuir um ou mais dos coeficientes vé, T2 e TT3. Ndo se
pode modificar apenas TT3, porque seria necessario Ihe dar um valor negativo.
Poderiamos nos contentar em modificar apenas TT? isto implicaria em uma
reducao na relagao g:% ou seja, de 10%.

Concluimos entdo que o problema de transicao pode ser resolvido sem auxi-
lio exterior, seja reduzindo a relagdo nimero de professores/nimero de alunos
do 2° ciclo de 34%, seja reduzindo de 10% o efetivo do pessoal com 3° ciclo
empregado na producgdo, devendo essas duas alternativas ser aplicadas por

um periodo de 6 anos.

(0,26)
3,45
relagdes nimero de professores/nimero de alunos do 2° ciclo e do 3° ciclo

Uma outra possibilidade consiste em reduzir de 7,5% cada uma das

empregada na producgéo.
0 Quadro XVII apresenta os valores das varidaveis em todos os casos.
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QUADRO XVII
VALOR DAS VARIAVEIS DURANTE O INTERVALO DE TEMPO <0 <3

I m
SIMBOLO | DESIGNAGAO COM AUXILIO SEM AUXILIO
EXTERIOR EXTERIOR

Efetivo da mao de
obra tendo feito
estudos secundarios
(2° ciclo).

N? 20 28 39,2 | 548 | 20 | 252 | 392 | 548

Efetivo da mao de
N® obra tendo feito 245 | 360 | 5037 | 7,03 | 245 | 3,19 | 503 | 7,03
estudos de 3° ciclo.

Alunos de Escolas
n Secundarias 94 | 168 | 235 | 329 94 | 190 | 235 | 329

Alunos de Escolas do
n® 3° ciclo 098 | 1,80 | 254 | 353 | 353 | 098 | 2,16 | 3,53

Mao de obra “nova":

z Formagao 62 | 100 | 141 [198| 62 | 7.2 | 165 | 198
Secundaria
m? Formagao de 3°ciclo | 76 | 149 | 180 | 254 | 0,76 | 098 | 2,16 | 2,54

Valordaprodugao | 445 | 140 | 196 | 274 | 100 | 126 | 196 | 274
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0S METODOS DE AVALIACAO
DE NECESSIDADE DE MAO DE OBRA

Por essas razbes dos métodos anteriormente descritos, acreditamos ser
aquele da avaliagao das necessidades de méao de obra o que melhor se aplica a
um programa a curto prazo e que visa a tomada de solugdes imediatas e obje-
tivas no sentido de que a méao de obra qualificada seja um elemento positivo do
plano de desenvolvimento.

Para a avaliagdo das necessidades de méo de obra, podem ser utilizadas
diferentes metodologias, que serdo apresentadas a seguir.

A - METODO DOS PROJETOS

Pesquisa todos os projetos de viabilidade econémica, os quais sdo apresen-
tados aos 6rgaos de financiamento estaduais, federais e internacionais. A exis-
téncia de entidades de financiamento em muito contribui para a maior facilida-
de de obtengédo desses dados.

Procura-se ainda obter uma amostra das principais empresas regionais loca-
lizadas na regido, objetivando-se caracterizar os seus planos de expansao, avan-
cos tecnoldgicos, etc., e projetar os resultados para o universo das empresas.

Desses estudos, podem-se auferir as necessidades adicionais, quantitati-
vas de mao de obra capazes de permitir o progresso previsto.

B - METODO DA TAXA DE SATURAGAO

As projegdes de crescimento do produto real permitem efetuar a projegao do
crescimento do volume de emprego por setor, consideradas as esperadas ele-
vacgOes das taxas de produtividade. A seguir, procura-se estabelecer as modi-
ficagbes previsiveis no perfil educacional da méo de obra do setor, considerando-
se uma série de fatores, tais como a tendéncia histérica (a saturagéo), o impacto
da evolugdo tecnoldgica etc. As alteragdes de nivel profissional das ocupacgdes
também devem ser estimadas do mesmo modo. Chega-se assim a evolucdo da
composigao ocupacional para o periodo em que se realiza a previsao.

Esse método é, em principio, 0 mais vidvel, apesar de a sua adequacao sofrer
as mesmas restricdes de carater geral a todas as técnicas de planejamento de
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mao de obra: a dificuldade de avaliar as futuras mudangas do perfil ocupacional,
bem como a falta de um plano global de desenvolvimento capaz de estimar a
evolucdo do volume total de méo de obra industrial e a sua distribuicdo pelos
diversos ramos fabris.

C - METODO DE EXTRAPOLAGAO DE TENDENCIAS HISTORICAS

A utilizacdo desse método esta condicionada a existéncia de estatisticas ade-
quadas. As necessidades de mao de obra sdo determinadas em func¢éo das tendén-
cias histdricas, através da analise das taxas de crescimento do emprego, segundo
setores industriais e as suas principais ocupagdes. A correlagao estatistica com ou-
tras varidveis caracteristicas (produto real do setor, investimentos, aumentos de pro-
dutividade, etc.) permite efetuar a extrapolagdo necessdria para os fins desejados.

Em alguns casos, costuma-se proceder a uma analise da situagao experi-
mental de fabricas-padrao existentes no setor, que passam a empregar
tecnologias mais avancgadas. A verificagdo de suas necessidades qualitativas e
quantitativas pode aperfeicoar as estimativas de volume de emprego, de com-
posi¢cao ocupacional e de crescimento de produtividade.

Levando-se em conta a conhecida dificuldade de dispor de séries histéricas
detalhadas e sabendo-se que o comportamento das ocupacgdes das fabricas-
padrao pode estar distanciado da evolugao da estrutura real do setor, admite-
se que esse método deva ter sua utilizacao restrita a comparagdo com outros
métodos mais seguros.

D - METODO DA COMPARAGAO INTERNACIONAL OU REGIONAL

As modificagdes da estrutura ocupacional sdo avaliadas por meio de compa-
ragcdo com a situagéo verificada em paises ou regides mais desenvolvidas e que
jativeram caracteristicas semelhantes a situagao atual da regido em estudo. Nesse
caso, as informacgdes sobre a forgca de trabalho devem ser sujeitas a uma
compatibilizagdo minuciosa objetivando-se minimizar as possiveis distorgdes.

Convém salientar, ainda, que esse método constitui um indicador de tendén-
cias bastante adequado, principalmente quando as regides consideradas pos-
suam caracteristicas bastante semelhantes, embora defasadas no tempo: ele
exprime a tendéncia futura do setor de modo muito mais seguro do que se ex-
prime aquela resultante de observagdes sobre o passado da regido.
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Por outro lado, ndo convém que tal método seja aplicado independentemen-
te, devido as suas limitagdes. Em geral, ele pode conduzir a bons resultados
qguando aplicado de uma maneira complementar aos métodos da “taxa de sa-
turagdo” e das “tendéncias historicas”.

0 Economista MORRIS A. HOROWITZ desenvolveu inimeras experiéncias nes-
sa area, as quais procuramos sintetizar no exemplo apresentado a seguir em que
esta acompanhado de Manuel Zymelman e Irwin L. Hernstadt e cujo titulo é COM-
PARACAO INTERNACIONAL PARA ESTIMAR NECESSIDADES DE MAO DE OBRA

O trabalho foi realizado na NORTHEASTERN UNIVERSITY - BOSTON,
Massachusetts — no periodo 1963 — 1966, tendo como propositos principais

reunir e sistematizar estatisticas de mao de obra de um grande nimero de pai-
ses, como também testar a hipdtese de que existia uma correlagédo entre a com-
posigao ocupacional e a produtividade de uma industria ou setor industrial.

Foram coletadas informagdes de 19 paises, abrangendo 225 ocupagdes e
58 grupos industriais.

Os sistemas de classificagdo ocupacional e industrial foram derivados de
Standart Classification of Occupation (ISCO) e do Internacional Stand industrial
Classification (ISIC).

A hipétese desenvolvida e testada no estudo, procurando correlacionar a
composi¢ao ocupacional de um dado setor industrial com sua produtividade,
foi a seguinte:

“Desde que uma dada composi¢cdo ocupacional reflete um estagio
tecnoldgico, hd uma correlagao entre o valor da transformagédo do empregado
de um setor industrial e a composigao ocupacional da for¢a de trabalho do
mesmo setor”.

A expressao “estagio tecnolégico” é usada num sentido amplo e reflete uma
variedade de fatores, tais como o tipo de equipamento, a amplitude do merca-
do, os métodos de trabalho.

Para que o método da comparacéao internacional para projecdes de mao de
obra fosse mais do que uma estimativa fortuita, foi necessdrio testar a validade
da hipdtese.

Em uma pesquisa feita em diversos grupos industriais dos Estados Unidos
da América, foram obtidas as correlagdes e expressas no Quadro XVIII.
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QUADRO XVIII
CORRELACAO ENTRE PRODUTIVIDADE E COMPOSICAO OCUPACIONAL
ESTADOS UNIDOS - 1960

MELAIS....eiveiiieececeee e 0,586 0,672
Alimenticia e Bebidas........cc.ccccoevnnncne 0,768 0,672
QUIMICA. .. 0,623 0,883
MECANICA......veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 0,649 0,672
Eletricidade........cccoooveviiiniiiic 0,549 0,482
Equipamentos Téxteis..........ccccceevenine 0,614 0,688
GrafiCa.. oo 0,569 0,617
TEXEEIS .o 0,472 0,730
Plastico e Borracha.........ccccoecincinnne 0,458 0,651

FONTE: M.A. Horowitz - M. Zymelman - I.L. Hernstad - "Manpower Requeriments for Planning" - Boston - 1966.

Todos os coeficientes de correlagdo possuem uma significancia de 5%. Os
coeficientes da coluna 1 foram obtidos através de uma correlagao linear do tipo
y=ata, x,ta X, +.... +a,,X,, ondey é o valor da transformag&o por empre-
go, x, é a percentagem da ocupagéo 1 no total da forga de trabalho, x, a percen-
tagem da ocupacao 2, etc....

Os coeficientes da coluna 2 foram obtidos de uma correlagéo linear do tipo

logy =a+a,logx,+..+a,logx,, ondey, x,, x, etc., tiveram os mesmos signifi-

19!
cados da primeira equacgao.

O planejamento de um setor industrial envolve consideravel conhecimento
do fluxo pelo qual os inputs sédo transformados em outputs desejaveis. Na teo-
ria econdmica essa transformagao é representada pela fun¢do de produgéo que
mostra os outputs que podem ser obtidos de varias combinagdes de inputs.

A maioria das fungdes de produgdo encontradas na literatura econémica
concentram-se nas combinagdes capital-trabalho, e na substituicdo do capital

pelo trabalho e vice-versa. Pouca atengado tem sido dada a um determinado
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tipo de trabalho que pode ser combinado com um capital dado.

Focalizar mais a atengdo em tipos de trabalhos especiais do que no conjun-
to global do trabalho é um fenédmeno recente.

Essa reorientagéo surgiu, por um lado, pelo aparente aumento do desempre-
go em paises de economia desenvolvida e, por outro lado, pela impossibilidade
de algumas economias alcangarem certos niveis de produtividade com um ca-
pital razodvel, devido a deficiéncias de qualificagdes profissionais de sua forca
de trabalho.

Solugdes para o problema do desemprego e da baixa produtividade foram
incentivadas pelo erro comum das teorias econdmicas de incorporar o trabalho
como input homogéneo, e pela “pobreza” de pesquisas sobre a composicao da
forga de trabalho — para diferentes setores industriais e suas correlagdes com a
produtividade.

Ha razao, portanto, para acreditar na existéncia de um alto grau de
complementariedade entre um método especifico de um tipo de producgéo e a
espécie de forga de trabalho de que ele necessita. Em outras palavras, um certo
nivel de tecnologia e um certo nivel de produtividade sédo representados por um
especifico tipo de organizagdo e equipamentos que estdo preparados para uma
forca de trabalho de composigcédo ocupacional bem definida.

Esses conceitos podem ser assim formalizados:

“A produtividade de um setor industrial esta ligada a distribuicdo ocupacional
especifica de sua forga de trabalho; e a fungao de produgéo é do tipo:

Q=F (K L,Lene L)
Ondel, Ly.cccornnnn. L, representam o numero de trabalhadores nas ocupa-
GOes 1,2 e , n e onde k representa o capital global.

Os quadros XIX E XX contém as equagdes finais, o grau de determinagao, o
multiplo F, o valor F de cada coeficiente, os graus de liberdade e o nivel estatis-
tico de significancia.

Estes quadros mostram que variagdes na produtividade podem ser explicadas
por diferentes estruturas ocupacionais; que variagées em X, s&o as principais
determinantes da produtividade na maioria dos setores e que a importanciados
outros grupos varia para cada setor

O Unico grupo ocupacional que parece nao exercer nenhuma influéncia na
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produtividade é o X, (Trabalhadores em Escritérios)

Assim, a ideia de que a produtividade de um setor industrial € um reflexo da
composicao ocupacional de sua forga de trabalho pode ser aplicada para da-
dos internacionais. As dificuldades no uso de estatisticas internacionais sao
evidentemente maiores do que as encontradas em um “approach” regional, mas
em qualquer caso o “spectrum” dos niveis de produtividade sera mais amplo e
pode-se esperar tendéncias mais nitidas e proje¢cdes mais discerniveis.
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QUADRO XIX
CORRELACOES MULTIPLAS DE PRODUTIVIDADE E COMPOSICAO
OCUPACIONAL DAS INDUSTRIAS

% % DF, Nivel
DF, de Sig.
Manufatureira y= — 0871+82,54x,+60.69x, +39,44x, 0708 | 1379 | = 0,01
(17.32) (4,44) (2,29) T
Alimentos e Bebidas | ¥ = 7994+ 38,13x,+38,67x, +13,45x; 0406 | 287 | = 0,05
(3,34) (1L63) (1,42) 7
y=123748-157,57x,-192.00x, —=144.36x, —120x, 4
Fumo e Derivados (4,70) (4.46) (1L15) @00y | 0,412 | 3,67 H 0.05
Fabrica de Produtos y=29158-3165x, 0.445 | 1246 1 0.01
Texteis (12,46) s ) 19 ’
Vestudrio e Outras y=4544+20330x,+41,79x, —31,84x, 3
Fabricacdes Texteis (11,68) Ve U ey 0 0456 | 1021 16 0.01
Couros e Calgados y==1801+80.19x, +32.99x, +50,63x, —33,25x, 0.620 | 4.08 4 0.05
(0,93) (1.36) (7.84) (1.94) 10
Mobilidrio e vy=26571-27,79x, 0615 | 19.17 1 0.01
Reparacdes (19.17) ’ ! 12 )
Madeira de construcio | y==2,076+107,72x +11939x, —34,56x 3
(serrada) e Derivados (3.08) ! (16 ;3) } (1’54) * 0.702 | 7.8 10 001
Madeira de construgio | y=92,855-197,81x,+188,43x, —95,30x, 0404 | 3.84 3 0.05
inclusive mobilidrio (2.95) (1.30) (7.21) ’ ' 17 T
Papel e Derivados y=-0, 230+16424x1+113x5+l9,37x 0.199 | 21.22 3
(52.21) (2.10) 18
Tmpressao e ¥=19,336-24,03x, =31,23x, +289x, —17,69x. 4
Publicagdo (1,44) ! (2,74) ! (5,99) ¢ (3,67) ! 0.814 | 17,60 16 0,01
Produtos de Borracha =7,592+146,21x, +52,70x, —12,80x, 0772 | 1807 | 2 0,01
(25,61) (1.90) (2.53) 16
Quimica e Produtos y==6,990+10687x,+6331x, 0.674 | 18.66 2 0.01
Quimicos (20,10) (6.12) ’ ) 18 )
Petroleo e Produtos de | y=—3782+87.67x,+77.62x 2
) , s 04X, 5 <
Carvio Mineral (26.92) T e 0.675 | 15,62 15 0.1
= ) 2
Vidro e Pedras y==3344+16605x+633 Lx, 0833 [ 2670 | 2 | o001
(20.10) (6.12) 16
= ¢ 3
Metal e Derivados y=-2376+9437x,+4193x, +8546x, 0681 | 1155 | = 0,01
(21,70) (2,68) (2,42) 16
Metais Primarios y=21130+16158x +72,22 x, +596xEs +1698x, | 501 | 4900 4 0.05
(9.14) (2,02) (1.65) 13
Fabnicagéio de Produto _ | 3
de Metal (excluindo | V=~ L814+70,28x,+40,75x, +64,42x, 0407 | 1232 | 2 0.01
- (22.24) (2.89) (1,24) It
maquinas)
Maquinario Excluindo y=—T68+3755x,+4286x . 2 "
Eletricidade (4.65) g 0,306 | 376 17 0.
Maquinas elétricas =—351+ 3885+ 7544, 0438 | 662 | = 0.01
(12,46) (L26) 17
Equipamentos de y==61+7199x,+67,41x, 0,527 | 8.94 2z 0,01
Transp. {17.10) (2.20) 16
Manufatura em Geral | y =—-1418+46,45x,+44.14x, 0.661 | 16.58 s 0.01
Incluindo Instrumento. (17.25) (12,40) | o 17 |

FONTE: MANPOWER REQUIREMENTS FOR PLANNING
An International Comparison Approach — Morris A. Horowitz; Manuel Zymelman; Irwin L. Herrnstadt
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QUADRO XX
CORRELACOES MULTIPLAS DE PRODUTIVIDADE E COMPOSICAO
OCUPACIONAL DAS INDUSTRIAS

e R DF, Niv?l
DFJ de Sig.
— . 2
Manufatureira »=0912+0.845x,+0,789x, 0,666 | 18,02 0.01
(22200 (9.019)
Alimentos ¢ Bebidas | ¥ =131+0,376x,+0,642x; —2,576x, 0523 | 822 0,01
(5.31) (3.02) (1.57)
Fumo e Derivados y=13,889+1346x,+0.534x, +2.86x, 0,593 | 3.24 0.10
(487) (3.64) (L.08)
Fabnt_a de Produtos y=22,046+033x,+0,23x, —581x, 0484 | 333 0.01
Texteis (2,95)  (0.60) (2.7
Vestuario e Outras y= 27.642+0,32x,—0,35x, —8,26x,
Fabricagoes Texteis (5,44)1 (2.39) ¢ (4.97) 0549 | 649 001
Couros e Calgados y=0.88+0,71x,+60,0x, +0,53x, 0,722 | 9,55 0,01
(8,03) (554 (4,39)
valharp e y=4327+016x—- 68 x,—134x, 0.806 | 13.89 0.01
Reparagoes (28 (9. (21,89)
Madeira de construgao v=1759+043x,+ 1,47 x, -0,70x 5 3
(serrada) e Derivados (35.63)1 (14,40) ! (4.53) ! 0.880 | 24.48 10 0.01
y 1 3 a = - 2
Madeira de construgdo |y =1,61+0,26x,+0,93x, 0542 | 1066 | — 0.01
inclusive mobilidrio (1.06)  (1.72) 18
Papel e Derivados y=1179+100x,+0,62x, 0706 | 2040 | = 0,01
(3931 (5.77) 17
Tmpressio e y=17,811-1,52x,—394x 5 5 2z
Publicagio (3.10)4 (19.03) ! 0.562 | 11,53 18 0.01
Produtos de Borracha | ¥ =11L272+108x,+3.27x, 0735 | 2360 | = 0,01
(2L79)  (4.3%) 17
Qllilujca e Produtos y=-0,244+123x,+ 0,43x, +0,46x, 0.665 | 11.25 3 0.01
Quimicos (13,38) (2,05 (4,20) 16
Petro}eo elPl‘oduros de v=0,6851+11 le + 0,5]3‘3 0570 | 9.94 2 0.01
Carvao Mineral (17.66) (2,87 15
- 2
Vidro e Pedras y=-1230+166x+126x, 0855 | 3049 = | 001
(48,51) (13.57) 17
S 1= 2886+0,85x, +0,36x, —0,81x, +0,34x, 4
Metal e Derivados Y e g 0383 | 325 5 0,01
Metais Primérios y= 2962+110x,— 0’,7 Lx, +0,30x, 0472 | 418 3 0,05
(10,03)  (1.70) (2,08) 14
Fabricagdo de Produto N
de Metal (excluindo | ¥ = 1399+0,75x,+0,46x, 0687 | 1869 | = | 001
L (34,40)  (5.49) 17
mAquinas)
Magquindrio Excluindo | y= 16850+0,47x,—107x, —0,42x, 3
Eletricidade (3,01) ! (3,99) ! (3.18) 0430 | 4,02 16 0,05
- . 2
Méquinas elétricas y= 2,082+0,64x,+0.17x 0344 | 447 | = 0,05
(7.02)  (0.37) 17
Equipamentos de y= 24,03-0,52x, -6,76x, 0320 | 378 | 2 | oos
Transp. (098)  (5.22) 16
Manufatura em Geral | y= 0,84 +0,75x,+ L06x, —0,32x, 3
Incluindo Instrumento. (19,33)1 (10.14) : (219) ¢ 0.668 | 10.73 16 0.01

FONTE: MANPOWER REQUIREMENTS FOR PLANNING
An International Comparison Approach — Morris A. Horowitz; Manuel Zymelman; Irwin L. Herrnstadt
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E - METODO DE ANALISE DAS FUNGOES DO HOMEM NO
PROCESSO DE PRODUGAO

Esse método, bastante tedrico, baseia-se na andlise das fung¢des das ocu-
pacdes, na producao e suas mudancas nos diferentes niveis de tecnologia. Pre-
tende-se, assim, definir uma estrutura média tipica da forca de trabalho em ni-
veis industriais. E 0 menos difundido e utilizado dos métodos considerados, e
sua aplicacgao se restringe a producgao fisica do setor.

Esse método, apesar de suas restricoes, deveria conduzir a determinagéo
mais exata da influéncia das alteragbes tecnolégicas na modificacdo da
capacitagdo da forga de trabalho.

Os dois ultimos métodos sdao os menos empregados devido as suas sensi-
veis dificuldades de aplicagd@o. Assim, a projecéo a ser realizada devera resultar
da selegéo, entre os trés primeiros métodos, daquele que puder conduzir a re-
sultados considerados os mais significativos, tendo em vista as limitagdes es-
tatisticas, ou até mesmo financeiras, para a consecugéo da pesquisa na regiao.

Se possivel, é de grande conveniéncia utilizar mais de um método de proje-
¢do, de maneira a estabelecer uma comparacgao Util entre os resultados obti-
dos, e definir uma faixa de variagdo para os valores reais.

A partir das projecoes da demanda do mercado de trabalho, sdo definidas as
necessidades de formagao profissional entendida de maneira ampla, como ins-
trumento de capacitagdo de novos contingentes nas ocupacgdes, seja para repor
as baixas ocorridas, seja para atender ao crescimento da atividade industrial.

F - ASINFORMAGOES ESTATISTICAS

A previsdo cientifica de necessidades de mao de obra exige uma série de da-
dos estatisticos: o renascimento da populagéo por ocupagdes e por qualificagao
e ndo apenas por setores de atividades; o estudo diferencial dos saldrios, politi-
cos, politicos de emprego, excedentes e faltas de profissionais, entre outros.

Para a planificacao do ensino, outros dados ainda s@o necessarios. A seguir,
enumeramos alguns desses principais dados estatisticos, necessarios a plani-
ficagdo do ensino.

O levantamento mais completo possivel dessas informagdes permite uma
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visdo realista dos setores pesquisados.

A andlise desses dados e informacgdes estatisticas disponiveis obedece de
um modo geral ao seguinte processamento:

a) Exame: procura-se identificar e classificar os dados considerados mais
importantes para efeito das tabulagdes e criticas posteriores;

b) Critica: identificar o grau de coeréncia das informagées, a fidedignidade
das fontes e a importancia dos dados no contexto geral do planejamento;

c) Compatibilizagdo: determinar o grau de compatibilizacdo dos diversos
dados.

Os que apresentam incoeréncias sdo agrupados e avaliados em separado,
procedendo-se posteriormente a sua verificagdo junto as fontes informantes.
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DADOS NECESSARIOS

A - Estatisticas Demograficas

Constituem-se na populagcao total por sexo e idade e nas projecdes
demograficas para o periodo considerado.

B - Estatisticas Relativas a Populacao Ativa

Procura-se determinar a populagdo economicamente ativa por setor indus-
trial e por nivel de instrugao bem como sua projegao.

Trata-se de informacdes dificeis de obter, apesar de sua importancia.

C - Estatisticamente Economicos e Financeiras

“Sao dados tais como o PNB ou indices de expansao econémica e o total de
despesas publicas programado para o periodo nos diferentes setores.

D - Estabelecimentos de Ensino

Numero de estabelecimentos de ensino por graus e tipo de ensino.

E - Professores

N° de professores por sexo, idade, titulos e tempo de servico.

N° de evasdes de professores por ano.

N° de professores por horarios parciais e integrais.

F - Salas de Aula

N° de salas de aula total por curso, por aluno.

G - Alunos

N° de alunos por idade, sexo e anos de estudos.

N° de concluintes nos ultimos 5 anos por curso e por ano.

N° de reprovados nos ultimos 5 anos por curso e por ano.

N° de estudantes estrangeiros, por pais, por curso e area de ensino.

H - Construcgao Escolares

N° de estabelecimentos, area construida, area de aulas e administragao, por
ano e curso.

| - Testes Escolares e Orientagao Profissional

Tipos de testes de aptidao, psicotécnicos e outros; nimeros de candidatos
submetidos a testes, percentagens de aprovagao.

J - Custos

Despesas publicas e privadas.

Investimentos do Estado e investimentos particulares.

E necesséria a escolha da unidade de custo, que poderd vir a ser composta
de mestres, alunos — hora ou estabelecimentos, entre outras.
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PARTE III

O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

O MODELO EMPREGADO

O conhecimento econémico da educacao brasileira passou a interessar aos
planejadores especialmente a partir de 1966, quando da elaboragao do Diag-
nostico Preliminar de Educagao, documento integrante do Plano Geral de Diag-
noéstico realizado pelo EPEA - Escritério de Pesquisa Econdmica e Aplicada,
hoje transformado no Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada do Ministério
do Planejamento e coordenagéao Geral.

A principal caracteristica renovada do planejamento educacional brasileiro
a partir dessa época consistiu na substituicao do planejamento que se poderia
chamar de demografico pelo planejamento de mercado.’

Na verdade, critérios demograficos sempre predominaram no passado, e a
educacao brasileira objetivava atender as determinadas faixas ou grupos etarios
e a distribuicao tradicional das preferéncias.

A frustagéo dos excedentes, os desempregos dos literatos e a baixa produti-
vidade do investimento na educagao decorrente sdo alguns dos defeitos mais
graves daquela metodologia que acentuava maior énfase nos sistemas cultu-
rais do que nos sistemas cognitivos.

Os resultados obtidos no Diagndstico Preliminar da Educagao permiti-
ram a elaboragdo do Plano Decenal de Educagéo (1967- 1976), que procu-
rou adotar uma metodologia que atendesse as implicacdes econ6micas do
processo educativo no mesmo tempo em que visualizava seus aspectos
politicos e sociais.

Uma variante das metodologias praticas de planejamento educacional
(Manpower approach) foi adaptada para o uso nesse modelo econémico que

1 Roberto de Oliveira Campos - Educagéo e Desenvolvimento Econémico - “A EDUCAGAO QUE NOS QONVEM “ - APEC - 1969.
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foi posteriormente complementado por outro do tipo cultural approach.?
A orientagao principal do primeiro modelo, de natureza econdmica, foi de
iniciar as metas educacionais que deveriam ser cumpridas, visando a preen-

cher as necessidades de mao de obra.

0 segundo modelo, com metas socioecondmicas e culturais (primario e gi-
nasial) superiores as necessidades minimas, implicava a introducéo de refor-
mas estruturais e qualitativas.®

0 modelo de planejamento econdmico adotou para sua realizagao duas eta-
pas distintas:

|. — aestimativa das necessidades de mao de obra por niveis educativos;

Il. — a previsdo do esforgo educacional necessario, medido em matriculas.

Para a avaliagdo do item i, fez-se inicialmente a estimativa da magnitude do
estoque de trabalho no inicio de cada quinquénio do intervalo 1960 — 76, e em
consequéncia do seu crescimento entre esses anos.

Com a base dos estoques assim determinados e em fungéo de estimativas
sobre a esperanca de vida dos diversos grupos de forca de trabalho, encon-
tram-se as perdas no periodo 1970-76. A demanda total de mao de obra no
periodo vai-se constituir através da incorporacao necessaria para preencher o
crescimento liquido entre 1960 e o ano-meta do plano (demanda de crescimen-
to), adicionada aquela que se impde para substituir as perdas verificadas no
periodo (demanda de reposicgéo).

Para a estimativa da distribuicdo da for¢a de trabalho segundo grupos
ocupacionais por setores econdémicos em 1976, relacionou-se a evolugéo des-
sas distribuicdes nos anos de 1950 a 1960 a expectativa de crescimento do
produto e da populagdo economicamente ativa por setor, além de terem sido
efetuadas comparacgdes internacionais com paises em situagdo semelhante a
do Brasil em esforgos de desenvolvimento.

Tomando-se por base o total de cada grupo ocupacional e as estimativas
correspondentes do perfil educativo no ano-meta, estimou-se a distribuigdo do
estoque de mao de obra por niveis educativos.

Conhecida a distribuicao da forga de trabalho por niveis educativos em 1960
e 1976, estimou-se essa distribuicdo em outros anos do intervalo, 1965, 1970 e
1975, avaliando-se, a partir desses nimeros, o crescimento necessario em cada
quinquénio para cobrir as necessidades previstas em cada ano-meta.

2 Trata-se de uma adaptagdo do modelo desenvolvido pelo economista Mariano Ramirez, perito da OEA que prestou assisténcia
técnica ao EPEA.

3 Trabalho orientado pelo perito da UNESCO, Jacques Torfs.
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0 dimensionamento das perdas obedeceu a um modelo de estoques onde
as probabilidades de sobrevivéncia utilizadas foram os da “Tabela Modelo” das
Nacgdes Unidas excetuando-se os referentes ao periodo 1975-76.

Avaliada a necessidade total de mao de obra entre 1960 e 1976, procurou-se
em seguida traduzir essa demanda em termos de matriculas pelos diferentes
niveis.

Algumas hip6teses simplificadoras foram adotadas sem que, no entanto,
reduzissem o grau de realidade dos elementos essenciais e sem modificar subs-
tancialmente sem contetdo.

Entre estas, salientam-se as seguintes:

1° - que os estudantes nao trabalham;

2°- que ndo ha “perdas” entre os estudantes (morte, invalidez, aposentado-
ria e outros fatores);

3° - que, quando os estudantes abandonam a escola, passam imediatamen-
te a incorporar-se a forga de trabalho.

Alguns dados interessantes sao apresentados no quadro XXI.
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QUADRO XXI
BRASIL: PRODUTO, OCUPACAO E PRODUTO POR PESSOA OCUPADA
1960/76 - CR$ DE 1949

ABSOLUTOS ‘ RELATIVOS | TAXAS
1950 1960 1976 1950 1960 1976 1950/60 | 1960/76
PRODUTO
TOTAL | 1912 335.0 800.0 100.0 100.0 100.0 58 5.6
Primério 513 79.0 149.0 26.8 236 18.6 44 4.0
Secundario 442 105.1 320.0 231 314 40.0 9.0 7.2
Terciario 95.7 150.8 331.0 50.1 45.0 414 47 5.0
PRODUTO P/PESSOA
OCUPADA 10° 1.2 14.8 21.6 2.8 2.4
TOTAL
Primario 5.0 6.5 9.7 2.7 25
Secundario 18.7 35.5 61.5 6.6 3.5
Terciario 212 20.0 20.0 (-0,6) -
OCUPAGAO HABITUAL
(109 17117 | 22.651 37.216 100.0 100.0 100.0 2.8 3.2
TOTAL
Primario 10.243 12.163 | 15428 59.8 537 414 17 1.5
Secundario 2.358 2.963 5.239 13.8 13.1 141 2.3 3.6
Terciario 4516 7.525 16.549 26.4 332 445 53 5.1

FONTE: Projegées Setoriais de producdo e mao de obra - Setor de Planejamento Geral - EPEA
Observagdo: Os dados de ocupagdo p/1950 sdo estimados diretamente pelo Setor de Educagdo
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0 PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Em fins de 1967, o Governo Brasileiro, considerando a necessidade de ata-
car vigorosamente os grandes problemas nacionais, criou o Programa Estraté-
gico de Desenvolvimento, contendo uma estratégia de agao para o triénio 1968
— 1970 e visando a repercussdes que se projetariam para o futuro.

A concepcao proposta objetivava um desenvolvimento continuado, seguro e
autossustentado. Além disso, pressupunha um crescimento acelerado, o con-
trole da inflagdo e a corregéo progressiva dos desequilibrios setoriais, regionais
e sociais.

Os trés objetivos principais do Programa Estratégico eram:

I. aceleragao do desenvolvimento econdémico;

Il. progresso social;

[ll. aumento das oportunidades de emprego.

O programa na drea educacional procurava estabelecer uma visdo reformis-
ta, destacando-se, entre alguns de seus objetivos, a melhoria da qualidade do
ensino, a maior eficiéncia e a modernizag¢do da universidade brasileira e o aper-
feicoamento de pessoal docente.

Enfatizava ser a Educacao poderoso instrumento de desenvolvimento eco-
ndémico e social, equacionando-a também como veiculo de expansao de opor-
tunidade de emprego.

Foram previstas para 1970 as seguintes metas minimas:

- 7.851.000 matriculas novas em todas as séries do ensino primario (Consi-
derando a Operagdo-escola);

- 1.337.000 conclusdes de curso primario;

- matricula total de 12.585.000 em todas as séries primarias;

- 3.530.000 matriculas em todas as séries do curso médio (1° ciclo);

- 354.000 conclusdes de curso médio (1° ciclo);

- 997.000 matriculas de ensino médio (2° ciclo);

- 215.000 conclusoes de curso no 2° ciclo do ensino médio;

- acima de 300.000 matriculas em todas as séries do curso superior;

- acima de 130.000 vagas na primeira série do ensino superior;

- 42.000 conclusdes de curso superior;

73 |



ROBERTO BOCLIN

- 31.890 matriculas no nivel médio (colégio técnico-industrial);

- 7.580 matriculas no (colégio técnico-agricola);

- 261.230 matriculas no ensino normal;

- 6.815 matriculas para Engenharia de Operacgao;

- 24.800 matriculas para Engenharia Tradicional;

- 1.680 matriculas para Engenharia quimica;

- 1.430 matriculas para Quimica Industrial;

- 5.510 matriculas para Arquitetura;

- 4.810 matriculas para Agronomia;

- 2.750 matriculas para Veterinaria;

- 24.310 matriculas para Medicina;

- 10.570 matriculas para Odontologia;

- 5.990 matriculas para Bioquimica;

- 1.290 matriculas para Enfermagem.

Para a consecugao das metas a que se propds o “Programa Estratégico”,
foram selecionados alguns programas e projetos prioritarios agrupados em 6
categorias principais:

a) Programas Especiais;

b) Programas de Expansé&o do Sistema Nacional de Ensino;

c) Programas de Treinamento de M&o de obra;

d) Programas de Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal Docente e Ad-
ministrativo;

e) Programas de Assisténcia ao Educando (Alimentagdo e Material Escolar);

f) Programas de Levantamentos e Pesquisas.

Os quadros seguintes mostram os recursos alocados nesses programas no
periodo 1968 — 1970, devendo ser ressaltada a sua elevada participagdo nos
recursos orgamentarios destinados ao ensino (aproximadamente 20%).
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QUADRO XXII
PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
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(*) Exclusive fundos vinculados; inclusive despesas com aumento do funcionalismo. Estdo computados no progra-
ma de Educagdo do Ministério da Educagdo e Cultura, recursos constantes do programa de Administragdo do Minis-
tério da Fazenda, no total de CrS 60 milhGes, para fazer face as despesas com cargos vagos das Universidades.
FONTE: PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO/AREA ESTRATEGICA IX - INFRAESTRUTURA
SOCIALVOLUME II - EDUCAGAO E RECURSOS HUMANOS
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QUADRO XXIII
PARTICIPACAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS PRIORITARIOS NO

ORCAMENTO DE EDUCACAO
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FONTE: PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Area Estratégica IX - Infraestrutura Social - Volume Il - Educagdo e Recursos Humanos
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METAS E BASE

Em 1970, como um documento pratico voltado para a execugao, foi elabora-
do o plano “Metas e Bases para a agao do Governo” que estabeleceu as grandes
prioridades nacionais para o periodo 1970/1973, entre as quais ressaltavam:

I. — Revolugao na educacgéo.

II. — Aceleracdo do desenvolvimento Cientifico e Tecnologia.

O periodo 1970/1973 devera significar, segundo o estabelecido pelo Gover-
no, uma agao concentrada e renovadora na area de Educacao, procurando pre-
encher os seguintes requisitos:

i. —adocao de uma filosofia de educagao que proporcione o tipo de Educa-
¢do necessaria ao Brasil;

ii. — criacdo de um sistema educacional mais integrado, pela eliminagéo
dos hiatos existentes entre o primario e o médio e entre o médio e o superior
de um lado e, de outro, entre o ensino técnico e o ensino de cultura geral tradi-
cional;

iii. — efetivacdo de uma politica integrada de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia;

iv. — transformacao de Educagao em poderoso meio de proporcionar a par-
ticipacdo crescente das massas no processo de desenvolvimento.

Finalmente, apresentamos os Projetos Prioritarios, com aplicagdes provaveis
no periodo 1970-1973 a precos de 1970, estabelecidos pelo Governo Brasileiro.

OPERAGAO ESCOLA

Objetiva atender de forma progressiva e a médio prazo, integralmente, a po-
pulacao em idade escolar entre 7 e 14 anos, devendo atingir em 1973 um indice
de escolarizagao do curso primario no minimo de 80% na média nacional.

Os recursos, provenientes de fonte orgamentéria sdo estimados em Cr$110
milhdes até 1973.

PROGRAMA NACIONAL DE GINASIOS ORIENTADOS PARA O TRABALHO

Visa a expansdo da rede escolar e a implantagao em todo o Pais de ginasios
polivalentes, que, além de proporcionarem a educacao geral, oferecem orienta-
¢do para o trabalho. Desenvolver-se-a, no periodo 1970-1973, com a constru-
cdo de 276 novas unidades, 1.660 oficinas para praticas educativas, treinamento
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e aperfeicoamento de 25.000 professores.
Os recursos, na ordem de Cr$ 400 milh&es, no quadriénio, serdo provenien-
tes de fontes orgamentdrias e externas (USAID).

PROGRAMA DE EQUIPAMENTOS DOS CENTROS AVANGCADOS

E OUTROS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

Prevé o equipamento de laboratérios e oficinas dos Centros Avangados e
outros estabelecimentos de Ensino Superior do Pais.

Estimam-se em Cr$ 20 milhdes os recursos a serem aplicados na operagao.

PROGRAMA DE IMPLANTAGAO DE CENTROS REGIONAIS

DE POS-GRADUAGAO

O programa procurard suprir as deficiéncias existentes nos altos niveis de for-
magao de recursos humanos, nos graus de Mestre e Doutor nas dreas prioritdrias.

Deverdo ser relacionados, inicialmente, 4 a 5 Centros Regionais Federais,
estando os recursos necessarios estimados em Cr$ 250 milhdes de cruzeiros.

PROGRAMA DE CONLUSAO DA PRIMEIRA ETAPA DO CAMPUS

DOS CENTROS AVANGADOS

Prevé a conclusao, das obras indispensaveis a implantagéo da primeira eta-
pa de 50ou 6 CENTROS AVANGCADOS.

A conclusdo da primeira etapa do Projeto Fundagao, Campus da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro,

EXPANSAO DO PROGRAMA INTENSIVO DE FORMAGAO DE MAO DE OBRA

A experiéncia do PIPMO - Programa Intensivo de Preparagdo de Mao de
Obra, na drea do Ensino Industrial, sera estendida aos setores primdrio e terciario,
num trabalho conjunto das Diretorias de Ensino Industrial, Comercial e Agrico-
la. A preparagdo de mao de obra para o setor primario visa a qualificar o traba-
Ihador rural e atenderd, no quadriénio, cerca de 40.000 trabalhadores. No setor
secundario, o programa devera promover o treinamento de 450.000 profissio-
nais. No que se refere ao setor tercidrio, as atividades serdo concentradas nas
areas de Saude.
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Os recursos para a implantagao do programa, no periodo, estdo orgados em
cerca de Cr$ 64 milhdes.

IMPLANTAGAO PROGRESSIVA DO TEMPO INTEGRAL

NO MAGISTERIO SUPERIOR

Ja se efetivou (Decreto 66.258/70) a criagdo de dois novos regimes de tra-
balho, respectivamente de 24 horas semanais e de tempo integral, no ensino
superior federal, com remuneragdo correspondente a 200% e a 330% do venci-
mento basico, respectivamente. A dedicagao exclusiva importara em remune-
ragdo de 400% do vencimento basico.

O projeto se desenvolvera em etapas anuais. Para 1970, prevé-se a concen-
tracao de 3.000 docentes em regime de tempo integral, 4.000 em regime de 24
horas semanais, além de 1.000 monitores.

A partir de 1971, pretende-se a incorporagao progressiva de 1.000 docentes
em cada regime de trabalho, atingindo em 1973 a 7.000 docentes em regime de
24 horas semanais e 6.000 docentes em regime de tempo integral.

Estima-se, para periodo, um dispéndio total de cerca Cr$ 500 milhdes.

REMUNERAGAO DO MAGISTERIO PRIMARIO E MEDIO
Os dois projetos visam a estruturagao da carreira do magistério de ensino
primario e médio e a fixacdo de uma politica salarial justa e digna.

ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

Tem como objetivo aumentar rapidamente o atendimento dos programas de
alfabetizag@o existentes e mobilizar as comunidades para participarem de luta
contra o analfabetismo.

Espera-se reduzir até 1973 o contingente de analfabetos na faixa etaria dos
15 aos 35 anos de 7,0 para 3,5 milhdes.

Os recursos federais para o periodo estdo estimados em Cr$ 110 milhdes,
provenientes do Orgcamento e da Loteria esportiva aos quais serdo adicionados
recursos especificos dos orcamentos estaduais e de entidades ou organiza-
¢Oes envolvidas no programa.
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PROGRAMA DE INTEGRAGAO ESCOLA - EMPRESA-GOVERNO

Visa a possibilitar a consolidagdo e a ampliagao dos esforgos isolados que
vém sendo empreendidos no Pais, procurando uma efetiva participagao dos
estudantes na problematica do desenvolvimento brasileiro, ao mesmo tempo
em que se articulam empresa, escola e Governo.

Sera empreendida uma politica que integre as instituicdes como o MUDES -
Fundacdo Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico e Social,
CIEES - Centro de Integragdo Empresa — Escola, Instituto Roberto Simonsen e
Instituto Euvaldo Lodi.

FINANCIAMENTO DE LIVROS BASICOS EM AREAS

PRIORITARIAS DO ENSINO SUPERIOR

O programa promovera a instituicdo de um mecanismo financeiro destinado
a proporcionar cooperacao financeira, através da COLTED, a publicagao dos Ii-
vros basicos, para os cursos de graduagéo e pds-graduagdo, em areas consi-
deradas prioritdrias para o desenvolvimento nacional: Medicina, Engenharia e
areas de natureza tecnoldgica, Economia e Administragao.

Na primeira etapa do programa, serao selecionados de 10 a 20 livros, em
cada area, dando-se preferéncia a obras nao traduzidas para o portugués ou
obras inéditas de autores nacionais. A selecdo sera feita por comissao de espe-
cialistas sob a orientagdao do MEC.

SISTEMA AVANGCADO DE TECNOLOGIA EDUCATIVA (SATE)

O sistema integrado de radio e televisdo atendera aos objetivos de educagao
escolar sistematica, nos niveis primario, médio e superior; educagao perma-
nente, incluindo alfabetizacdo, educagao de adultos, educagédo técnica, etc.; trei-
namento de professores; integragdo da populagao de todo o territério a cultura
nacional, atingindo as zonas rurais e areas menos accessiveis do Pais.

Sua montagem ocorrerd em duas etapas: a) estabelecimento de rede basica
de estagdes, incorporando as ja em funcionamento ou em preparagao; b) pre-
paracao da futura rede integrada nacional, com base no estudo a ser realizado
este ano.

Nessa segunda etapa, serd preciso considerar as alternativas principais para
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a criagdo de uma rede integrada de transmissores, sistemas de comunicagdes
e sistema de recepcdo: (1) transmissores e receptores tradicionais, com distri-
buicdo de forma também tradicional, através da rede de micro-ondas; (2) distri-
bui¢coes dos programas por satélite.

0 estudo serd realizado em coordenacgédo pelo IPEA, Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais (CNAE), Ministério da Educacgéo (Conselho Federal de Edu-
cagdo e Fundagdo da TV Educativa), Ministério das Comunicagdes, contando
com a colaboragao de outros 6rgaos nacionais e internacionais, inclusive da
UNESCO. A supervisao ficara a cargo de um grupo a nivel ministerial, ja criado,
que escolhera a melhor alternativa, dentre as solugdes basicas para instalagao
de uma rede de transmissores e receptores apropriada para efetivar o SATE.

O Brasil oferece condigdes particularmente favoraveis ao uso da televisdo
como instrumento de ensino, em comparagao com os sistemas convencionais,
tendo em vista os fatores apresentados a seguir.

1) O sistema atual de ensino alcanga apenas pequena parcela da populagédo
(em face dos indices de escolarizagdo apresentados), e é de nivel apenas razo-
avel, na média.

2) ATV educativa é mais barata e eficiente quando dirigida a grandes mas-
sas, e pode apresentar “tipo de educacgao sistematica que tenha uma qualidade
igual ou superior a educagao dada através dos meios convencionais”.

3) ATV educativa tem impacto qualitativo maior em paises, como o Brasil,
em que mais de um tergo dos professores ndo sdo diplomados e a maior parte
dos diplomados é insuficientemente treinada. Torna-se possivel ndo apenas
usar sempre professores de alto nivel, como utilizar ao maximo os recursos
préprios da televisdo: imagem, som, movimento.

4) A TV educativa “permitira atingir uma parcela da populagdo que agora
nao é alcangada pelo sistema escolar, o que também tera resultados quantita-
tivos consideraveis”.

INTEGRAGAO DAS UNIVERSIDADES NAS COMUNIDADES

A implantacdo do sistema realizar-se-a mediante a criacao, pelas Universi-
dades, de Centros Rurais Universitarios de Treinamento de A¢gao Comunitdrias
(CRUTAC) e de Campus Avancados, sendo os primeiros nas regides
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geoecondmicas em que se situam as proprias Universidades e os Campus em
outros locais considerados de maior interesse para desenvolvimento econémi-
co e social. Em ambos, serdo desenvolvidos programas de treinamento e apli-
cagao das diferentes modalidades de ensino, através da prestacao de servigos
orientados, coordenados com os programas de governo e os interesses das
respectivas comunidades.

Na primeira etapa, a ser iniciada ainda no corrente ano, deverdo estar im-
plantados os Centros Rurais da Universidades do Nordeste e Campus Avanga-
dos em Eirunepé (AM), Cruzeiro do Sul (AC), Rio Branco (AC), Humaita (AM),
Uaupés (AM), Obitos (PA), Tabatinga (AM) e Aragargas (GO).

PROGRAMA DE MONITORES

O programa, cujo inicio se efetivou com a promulgagéo do Decreto 66.315/
70, objetiva a participagdo de estudantes, auxiliando os membros do magisté-
rio superior em aulas, pesquisas e outras atividades escolares, como estimulo
a ampliagcdo do campo de recrutamento de futuros professores universitarios,
bem como ao maior aperfeicoamento de sua formacao profissionais.

Os programas de implantagdo da monitoria serdo aplicados primordialmen-
te nas areas prioritarias da Saude, da Tecnologia e da formacgéao de professores
de nivel médio, estando sua colaboragao a cargo da Comissao Permanente do
Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva (COPERTIDE) de cada univer-
sidade ou federacdo de escolas, segundo os critérios fixados pela Comissao
Coordenadora, de cunho interministerial, em funcionamento junto ao MEC.

Os dispéndios estimados para o quadriénio sdo da ordem de Cr$ 25 milhdes.
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A ENTIDADE RESPONSAVEL PELO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

Criado em 1968, no IPEA, o Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH),
que absorveu os Setores de Educacgao e Mao de Obra, constituiu-se no organis-
mo brasileiro responsavel pela pesquisa e diagndstico dos problemas no cam-
po estratégico dos recursos humanos brasileiro.

Sao suas principais atribui¢oes:

I. - colaborar na defini¢cdo da politica e na formulagao da estratégia neces-
sdria para o planejamento dos recursos humanos, em funcao do planejamento
geral do desenvolvimento econémico e social;

[I. — coordenar, orientar e realizar estudos e pesquisa sobre recursos huma-
nos, em ambito nacional, setorial ou regional;

[ll. — elaborar, em escala nacional, um plano de prioridade de assisténcia
técnica, relativo a educagao e a Mao de Obra, de origem externa ou interna, em
articulagdes com drgdo competentes dos Ministérios das Relagbes Exteriores,
Educacao e Planejamento e Coordenacgao Geral;

IV. — prover assisténcia técnica e organismos federais, regionais e estadu-
ais, em matéria de planificagado de recursos humanos;

V. - manter permanente contato com as secretarias Gerais dos Ministérios,
de modo a conhecer, de maneira sistematica, os progressos obtidos na realiza-
cdo dos planos que dizem respeito, de maneira direta, aos recursos humanos;

VI. — exercer atividades no treinamento de pessoal para o planejamento e
pesquisa de recursos e dirigir cursos, conferéncias e seminarios para o treina-
mento de pessoal na planificagdo de recursos humanos;

VII. — estabelecer, em articulagdo com o IBGE e demais érgaos interessados,
um sistema de estatisticas sobre recursos humanos.

Sob a coordenacgédo direta do CNRH, desenvolveu-se o PROJETO PNUD DE
RECURSOS HUMANOS, que visa a racionalizar o sistema de planificagao de re-
cursos humanos.

Trata-se de um programa nacional abrangendo aproximadamente 5 anos e
recebendo apoio e colaboragao de entidades internacionais como a OIT, UNESCO,
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FAO, UNICEF, UNIDO, OMS, USAID e OEA.

Outras entidades brasileiras desempenham importante papel no aprimora-
mento dos meios e na busca de informagdes necessarias a melhoria do plane-
jamento e da execucgao dos professores educacionais.

Destacam-se o INEP - Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, o CETRHU
- Centro de Estudos e Treinamento em Recursos da Fundacao Getdlio Vargas, o
IBGE, Instituto Brasileiro de Estatisticas, o IPE, Instituto de Pesquisa Econémica
como alguns dos organismos voltados para estatisticas e diagnoses dos dife-
rentes problemas da educagao, emprego e mao de obra.

Nos ultimos anos o governo federal implantou o modelo de PLANOS NACIO-
NAL E ESTADUAIS DE EDUCAGAO, vigentes a cada 10 anos.

Em 26 de junho de 2014 foi sancionada a lei n® 13.006 que criou o Plano
Nacional de Educacgéo, vigente até 2024 e que é apresentado em anexo.

Foi mantida a previsdo de gastos de 10% do PIB (Produto Interno Bruto) para
educacgao, ainda que ndo esteja indicada a participagdo da Unido, Estados e
municipios nesse indice.

Hoje, o percentual estd na casa dos 6%. Também permaneceu a inclusédo de
programas como PROUNI (bolsas para alunos de baixa renda) e FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil) no calculo dos 10%.

Assim, com trés anos de atraso, 20 metas para o setor entraram em pratica
- Entre as previstas estdo a erradicagdo do analfabetismo na populagdo com 15
anos ou mais de idade, a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores e
universalizar, até 2016, a pré-escola para criangas de 4 a 5 anos.

Alguns importantes autores publicaram artigos e que resumimos a seguir
com o intuito de melhor esclarecer as propostas apresentadas no PNE.

Paulo Sena Martins em “O financiamento da educagdo no PNE 2014-2024" con-
clui que: A execugdo adequada do PNE traz a perspectiva de que, em regime de cola-
boragéo, haja uma ampliagado do acesso em busca da universalizagé@o, com qualida-
de e equidade em todos os niveis e etapas da educacgao basica. Entretanto, muitos
sao os desafios relacionados ao financiamento na execucédo do PNE e dos planos de
educacao subnacionais para que aquela perspectiva se transforme em realidade:

+ a construgdo de caminhos para que as relagdes federativas se deem de for-
ma cooperativa e democratica, conforme preconiza a Constituicdo de 1988, com

| 84 |



RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

o estimulo a cooperagao e a solugéo de conflitos a partir de regras claras, impes-
soais, democraticamente estabelecidas e negociadas em féruns
institucionalizados representativos da diversidade da federagdo (MARTINS, 2011),
como a instancia permanente de negociagao federativa prevista no art. 7°, § 5°;

+ a consolidacado do regime de colaboracgao, a partir da lei complementar
regulamentadora do art. 23 da Constituicao;

+ a definicdo e implementagédo do CAQi até junho de 2016 e definicdo do CAQ
até junho de 2017; 190 Plano Nacional de Educagéao: construgao e perspectivas

+ a definicdo do Fundeb - cujo prazo de vigéncia se esgota em 2020 — como
mecanismo permanente de financiamento, migrando do ADCT para o corpo per-
manente da Constituicao Federal;

* 0 alcance da meta intermediaria de 7% do PIB em junho de 2019;

+ a imediata regulamentacéo da Lei n® 12.858/2013 e o monitoramento dos
recursos da parcela da participagao no resultado ou da compensagéo financei-
ra pela exploragao de petréleo e gas natural, definidos em seus termos;

* a elaboragao dos planos decenais de educagao dos entes subnacionais;

+ a harmonizagdo dos PPAs com os planos educacionais. Assim, a socieda-
de brasileira participou da construcéo da lei principal que aprovou o PNE Il (Lei
n° 13.005/2014) e foi dotada dos instrumentos para acompanhar sua execu-
¢do. Outras agdes sao necessarias, até que se complete o arcabouco legal re-
querido pelo préprio plano. E preciso, sobretudo neste momento inicial, garantir
que a implementagdo do PNE tenha uma trajetéria que lhe dé suporte e consis-
téncia para o préximo decénio.

Tatiana Feitosa de Britto em “Passo a passo no Legislativo: os caminhos do
Plano Nacional de Educagao no Congresso Nacional” esclarece que a tramitagao
do PNE, assim como ja ocorrera com outras matérias relacionadas a educacao,
explicitou o exercicio de outras fun¢des do Legislativo, além da missdo prima-
ria de legislar e fiscalizar. As fungdes de legitimagao, na medida em que se es-
tabeleceu o “reconhecimento por parte de grupos politicamente significativos
no ambito da sociedade civil de que o Legislativo constitui instrumento ade-
quado no encaminhamento de suas reivindicagdes”, e de mobilizagao, que “im-
plica a aceitagdo por parte dos principais agentes politicos de que cabe ao
Legislativo coordenar tanto as agdes oposicionistas como as situacionistas em
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face do regime em vigor” (SAVIANI, 2002, p. 14), foram fundamentais no
processo.A tarefa que ora se inicia é a implementagao do plano, com suas nu-
merosas metas intermedidarias, que permitirdo monitorar o caminho percorrido.
Ao Legislativo caberd ndo somente acompanhar seu cumprimento, mas tam-
bém levar a cabo a elaboragéo das leis que o PNE prevé, relativas a instituicdo
do Sistema Nacional de Educacao e a responsabilidade educacional. Cabera ao
Parlamento, também, garantir, no processo or- camentario, dotagcdes compati-
veis com a consecugdo das metas para 0s proximos anos.

Ricardo Chaves de Rezende Martins em seu artigo “A oferta da educagdo
basica: desafios para o futuro e o Plano Nacional de Educagdo” destaca que:

As metas analisadas sugerem que, para todo o periodo do PNE, os maiores
esforgos estardo concentrados na expansdo das matriculas nas creches, na
educagao basica publica em tempo integral e na educacao profissional técnica
de nivel médio. Um desafio especifico se encontra também na necessidade de
aceleragao da oferta do ensino fundamental nos primeiros anos de vigéncia do
plano, para incorporacgéao de jovens de 15 a 17 anos nos anos finais do ensino
fundamental. Como questao histérica, permanece a elevacao da escolaridade
da populacgdo adulta que ndo concluiu a educacgéo basica. A proporgao de estu-
dantes na modali- dade de educacao de jovens e adultos segue sendo muito
reduzida em relagdo ao tamanho do contingente da populagdo com baixo nivel
de es- colarizagdo formal.Finalmente, a expansdo ndo pode se dar sem a
melhoria da qualidade. Isso significa investimentos especificos para elevar a
média de gastos por aluno a patamares compativeis com os praticados por
paises que logra- ram oferecer a seus cidaddos educagéo escolar em padrdes
desejaveis. Esse, porém, é tema para outro artigo.Os consensos estabelecidos
no Poder Legislativo, portanto, ndo se afastaram de um desejavel realismo em
face da trajetdria histérica recente de expansao das redes de educagéo basica.
0 PNE, contudo, ndo pode ser considerado como um plano conservador. Suas
metas implicam, como ja mencionado, a aceleragao do esforgo de atendimento
em alguns segmen- tos especificos. Seu sucesso dependera certamente da
conjugacgao da von- tade politica e administrativa com a efetiva disponibilidade
de recursos que assegurem o aumento das oportunidades de acesso e perma-
néncia com um salto de qualidade na educagéao escolar bésica.
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ANEXO
LEI N° 13.005, DE 25 JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicagéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2¢ Sao diretrizes do PNE:

| - erradicagé@o do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

[l - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestao democratica da educagédo publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educa-
¢do como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversida-
de e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 32 As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas.

Art. 42 As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e
0s censos nacionais da educagao basica e superior mais atualizados, disponi-
veis na data da publicagdo desta Lei.

| 87 |



ROBERTO BOCLIN

Paragrafo Unico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas
com fins estatisticos de forma a incluir informacgéo detalhada sobre o perfil das
populacgdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Ministério da Educacgéo - MEC;

Il - Comissdo de Educagao da Camara dos Deputados e Comissédo de Educa-
¢do, Cultura e Esporte do Senado Federal;

lIl - Conselho Nacional de Educacgéao - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respecti-
vos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das
estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacao.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
publicard estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os estu-
dos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e infor-
macoes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educagao sera avalia-
da no quarto ano de vigéncia do PNE e poderd ser ampliada por meio de lei para
atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educagao a que se referem o inciso VI do
art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os re-

cursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicao Federal e do art. 60 do

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, bem como os recursos apli-

cados nos programas de expansao da educagéo profissional e superior, inclu-
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sive na forma de incentivo e isengéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no
Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacéo especial na
forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

§ 5° Sera destinada @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicéo Fe-

deral, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participagdo no
resultado ou da compensacao financeira pela exploragédo de petréleo e de gas
natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimen-

to da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 62 A Unido promoverd a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educagao até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacio-
nal de Educacao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacao.

§ 1° O Férum Nacional de Educagéo, além da atribui¢éo referida no caput:

| - acompanhara a execugao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com
as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagao realizar-se-ao com intervalo
de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugéo deste
PNE e subsidiar a elaboragao do plano nacional de educagdo para o decénio
subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardao em
regime de colaboracgao, visando ao alcance das metas e a implementacgao das
estratégias objeto desse Plano.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Fede-
ral a adogdo das medidas governamentais necessdrias ao alcance das metas
previstas nesse PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogéo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formali-
zem a cooperacao entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenagao e colaboragao reciproca.

§ 3¢ Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
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pios criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugao das
metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8.

§ 4° Havera regime de colaboragao especifico para a implementacao de
modalidades de educagédo escolar que necessitem considerar territérios étni-
co-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as identida-
des e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envol-
vida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracéo entre os Estados e respec-
tivos Municipios incluird a instituicdo de instéancias permanentes de negocia-
¢do, cooperacgao e pactuagao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragéo entre os Municipios dar-se-
4, inclusive, mediante a adogéo de arranjos de desenvolvimento da educagéo.

Art. 8¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas nesse PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo
estratégias que:

| - assegurem a articulagao das politicas educacionais com as demais poli-
ticas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacio-
nal e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, eta-
pas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacao das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragéo e adequagao dos planos de educacéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput desse artigo,
serdo realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade
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educacional e da sociedade civil.

Art. 9¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdao democra-
tica da educacgao publica nos respectivos ambitos de atuagao, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicagéo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislagdo local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anu-
ais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formula-
dos de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentdrias compa-
tiveis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos
planos de educagéo, a fim de viabilizar sua plena execugéo.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagao da Educagéao Basica, coordenado
pela Unidao, em colaboragcao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituira fonte de informacao para a avaliagdo da qualidade da educagéo ba-
sica e para a orientagao das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird, no maximo a
cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagcdo, com participacédo de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educagao basica;

Il - indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacédo, as relagoes
entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e os proces-
sos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracao e a divulgagéo de indices para avaliagdo da qualidade,
como o indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica - IDEB, que agreguem
os indicadores mencionados no inciso | do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de
divulgagao, em separado, de cada um deles.

§ 3¢ Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa, estabe-
lecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagao e em nivel agregado na-
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cional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacao de resultados in-
dividuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente para a comu-
nidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragéo e o célculo do Ideb e dos indicadores refe-
ridos no § 1°.

§ 5° A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida
no inciso | do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante
acordo de cooperacgao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos
sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios
de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodologica
entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de
proficiéncia e ao calendario de aplicagéo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE,
o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prer-
rogativas desse Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educagéo
a vigorar no periodo subsequente, que incluird diagndstico, diretrizes, metas e
estratégias para o préximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel
pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragao, para
efetivagcdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

METAS EESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expanséo das respectivas redes publicas de
educacao infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as pe-
culiaridades locais;
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1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criangas
de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais eleva-
do e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo, levantamento da
demanda por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de pla-
nejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimen-
tos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda
das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgao e reestruturagao de esco-
las, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacao infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da edu-
cacao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pes-
soal, as condicdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacao de acessibi-
lidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na drea de educagdo com a ex-
pansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da edu-
cagao infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais
com formacgao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pés-graduacao, nuicleos de pesquisa e
cursos de formacgao para profissionais da educagao, de modo a garantir a ela-
boracao de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacio-
nais no atendimento da populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagGes do campo e das comunida-
des indigenas e quilombolas na educacao infantil nas respectivas comunida-
des, por meio do redimensionamento da distribuigdo territorial da oferta, limi-
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tando a nucleagao de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender
as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendi-
mento educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacédo, assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e
a transversalidade da educacgao especial nessa etapa da educacao basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e
apoio as familias, por meio da articulagcdo das dreas de educacao, saude e as-
sisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3
(trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacéo das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade,
e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a)
de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da per-
manéncia das criancas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias e com
os 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educa-
¢do infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protegdo a infancia, preservando o direito de opgao da familia em relagéo as
criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda mani-
festa por educacgéo infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacgédo infantil em tempo integral, para todas
as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (no-
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venta e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomenda-
da, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacao, em articulagdo e colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o final do 2° (segundo) ano de vi-
géncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacao, pre-
cedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendi-
zagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito

da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagao
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurarao
a base nacional comum curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as) alu-
nos (as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da perma-
néncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transfe-
réncia de renda, bem como das situagdes de discriminacao, preconceitos e vio-
Iéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o
sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e com
6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescén-
cia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infan-
cia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagoégicas que combinem, de maneira arti-
culada, a organizagao do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o
ambiente comunitdrio, considerando as especificidades da educagao especial,
das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizacgéo flexivel do
trabalho pedagégico, incluindo adequacédo do calendario escolar de acordo com
a realidade local, a identidade cultural e as condigbes climaticas da regiao;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituigGes e movimentos cultu-
rais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo
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dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espacgos escolares, assegurando ainda
que as escolas se tornem polos de criagéo e difusao cultural;

2.9) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamen-
to das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes
entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos inici-
ais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias co-
munidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, ga-
rantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se de-
dicam a atividades de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e
de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades es-
portivas nas escolas, interligadas a um plano de disseminagao do desporto edu-
cacional e de desenvolvimento esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a popula-
¢do de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vi-
géncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oi-
tenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a
fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagao entre teoria e pratica, por meio de curriculos escola-
res que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contelddos obrigatérios e
eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e la-
boratérios, a produgédo de material didatico especifico, a formagéo continuada
de professores e a articulagdo com instituicdes académicas, esportivas e cul-
turais;

3.2) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara
e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacgéo - CNE, até o 2° (segundo)
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ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos
nos tempos e etapas de organizagao deste nivel de ensino, com vistas a garan-
tir formacgéo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da insténcia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo
a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem
como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agdes de corregdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com
rendimento escolar defasado e pela adogao de praticas como aulas de reforgo no
turno complementar, estudos de recuperagéo e progressao parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamenta-
do em matriz de referéncia do contelddo curricular do ensino médio e em técni-
cas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Bésica - SAEB,
e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagéo sistémica, para sub-
sidiar politicas publicas para a educagdo bdasica, de avaliagdo certificadora,
possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora
da escola, e de avaliagao classificatéria, como critério de acesso a educagao
superior;

3.7) fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integra-
do a educagéo profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes
do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com defi-
ciéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do aces-
so e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de trans-
feréncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situagdes de discrimina-
¢do, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragao do trabalho,
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consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com
6rgaos publicos de assisténcia social, salide e protegdo a adolescéncia e ju-
ventude;

3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos fora da escola, em articulagdo com os servigcos de assisténcia social, sau-
de e protecdo a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educagéo e de cultura para a populagdo urba-
na e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e
de adultos, com qualificagdo social e profissional para aqueles que estejam fora
da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno,
bem como a distribuigdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a
atender atoda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as)
alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida
a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconcei-
to ou quaisquer formas de discriminacéo, criando rede de protegao contra for-
mas associadas de exclusao;

3.14) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao, o acesso a educagéao basica e ao atendimento educacional es-
pecializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sis-
tema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, es-
colas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educagdo regular da rede publi-
ca que recebam atendimento educacional especializado complementar e suple-
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mentar, sem prejuizo do cOmputo dessas matriculas na educagéao basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educa-
¢ao especial oferecida em instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuagao exclusi-
va na modalidade, nos termos da Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendi-
mento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancgas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo, observado o que dispde a Lei n®9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fo-
mentar a formagao continuada de professores e professoras para o atendimen-
to educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, matriculados na rede publica de educacgéo bdsica, conforme ne-
cessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por profissi-
onais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar
o trabalho dos (as) professores da educagdo basica com os (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibi-
lidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos
(as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacgédo arquitetonica, da ofer-
ta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio e
de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagcdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;
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4.7) garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de

2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adog¢do do Sistema Braille de leitura para cegos e sur-
dos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacgéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica en-
tre o ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao beneficidrios (as)
de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situa-
¢cbes de discriminacgéao, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento
de condi¢cdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragcdo com as
familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vis-
tas a promocgao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢oes de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao;

4.117) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para sub-
sidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram
medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagéo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas
de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
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atendimento escolar, na educagao de jovens e adultos, das pessoas com defici-
éncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria
de escolarizagao obrigatéria, de forma a assegurar a atengao integral ao longo
da vida;

4.13) apoiar a ampliagéo das equipes de profissionais da educagéo para aten-
der a demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgéo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educaci-
onal especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intér-
pretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualida-
de e politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicoes
publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacao, nos érgdos de pes-
quisa, demografia e estatistica competentes, a obtencao de informacgéao deta-
Ihada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos
de formacao para profissionais da educacao, inclusive em nivel de pés-gradu-
acao, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos
referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢des de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
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filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formacgao continuada e a produgao de material didatico aces-
sivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participagao e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na
rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participagdo das familias e da sociedade na construgdo do sistema
educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3¢ (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos inici-
ais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas
na pré-escola, com qualificacdo e valorizagcdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabeti-
zacgdao plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancgas, aplicados a cada ano, bem como estimular
os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de
avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfa-
betizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino funda-
mental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabe-
tizagdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas peda-
gogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensi-
no em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente,
como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizagédo e favorecam a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diver-
sas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;
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5.5) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e
de populagdes itinerantes, com a produgao de materiais didaticos especificos,
e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lin-
gua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comuni-
dades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagéo inicial e continuada de professores
(as) para a alfabetizagéo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagao entre
programas de poés-graduacgédo stricto sensu e agdes de formagdo continuada
de professores (as) para a alfabetizagéo;

5.7) apoiar a alfabetizagcdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizagéo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, pas-
se a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com
a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragéo, programa de construcéo de escolas
com padrao arquiteténico e de mobiliario adequado para atendimento em tem-
po integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situ-
acao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacio-
nal de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacao
de quadras poliesportivas, laboratoérios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producédo de material didatico e da forma-
¢do de recursos humanos para a educagao em tempo integral;
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6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitari-
os, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada esco-
lar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educagéo basica
por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindi-
cal, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagcdo da gratuidade de que tratao art. 13 da Lein® 12.101,

de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagao da jornada escolar de

alunos (as) das escolas da rede publica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
na oferta de educagé@o em tempo integral, com base em consulta prévia e infor-
mada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicdes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, com-
binado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo bdasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 52 55
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52
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Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacgéo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagao bdsica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento)
dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcanca-
do nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de apren-
dizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento),
pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendi-
zado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagao institucional
com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacao, nas
condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponi-
veis, nas caracteristicas da gestao e em outras dimensdes relevantes, conside-
rando as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagéo ba-
sica, por meio da constituicao de instrumentos de avaliagdao que orientem as di-
mensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de planejamento es-
tratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagao continuada
dos (as) profissionais da educag&o e o aprimoramento da gestdo democrética;

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumpri-
mento as metas de qualidade estabelecidas para a educacgéo bdsica publica e
as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao edu-
cacional, a formacao de professores e professoras e profissionais de servigos e
apoio escolares, a ampliagao e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e
a melhoria e expansédo da infraestrutura fisica da rede escolar;
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7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de me-
tas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme pactuagao voluntaria
entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da mé-
dia nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade
do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagdo, ao sistema de
avaliacao da educacgédo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das ava-
liagOes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus pro-
cessos e praticas pedagodgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da edu-
cagao especial, bem como da qualidade da educacao bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com os meno-
res indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzin-
do pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as
médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos
dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educacgéao bdasica e do Ideb,
relativos as escolas, as redes publicas de educagédo bdsica e aos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, asseguran-
do a contextualizagdo desses resultados, com relagéo a indicadores sociais re-
levantes, como os de nivel socioecondémico das familias dos (as) alunos (as), e
a transparéncia e o acesso publico as informagdes técnicas de concepgéo e
operagdo do sistema de avaliagao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo béasica nas avalia-
¢Oes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes -
PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente re-
conhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473
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7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da edu-
cacao do campo na faixa etaria da educagéao escolar obrigatéria, mediante reno-
vacao e padronizagao integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, e financiamento compartilhado, com participagao da Uniao proporci-
onal as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasao escolar e
o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagao local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento esco-
lar para a populagdo do campo que considerem as especificidades locais e as
boas praticas nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de
educacgao basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da in-
formacao e da comunicagao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferén-
cia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comu-
nidade escolar no planejamento e na aplicagao dos recursos, visando a amplia-
¢ao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao (a) aluno (a),
em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagéo bésica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario e ma-
nejo dos residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espacgos para a prati-
ca esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de
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ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa nacio-
nal de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, vi-
sando a equalizagdo regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagéo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacgéo basi-
ca, criando, inclusive, mecanismos para implementagédo das condigbes neces-
sdrias para a universalizacao das bibliotecas nas instituigdes educacionais, com
acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragcdo com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagao
desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servigos da educagéao basica, a
serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pe-
dagégicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para ado-
¢ao de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestédo das escolas publicas e das secre-
tarias de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
manter programa nacional de formacao inicial e continuada para o pessoal téc-
nico das secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo de-
senvolvimento de agbes destinadas a capacitagéo de educadores para detecgéo
dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adocao das providéncias adequadas para promover a construgao da cultura de
paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para ado-
lescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em si-
tuagao de rua, assegurando os principios da Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianga e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histéria e as cultu-
ras afro-brasileira e indigenas e implementar acées educacionais, nos termos
das Leis n°¢ 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008,
assegurando-se a implementagao das respectivas diretrizes curriculares nacio-
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nais, por meio de agdes colaborativas com féruns de educagao para a diversida-
de étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacéo escolar no campo de populagdes tradicionais,
de populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respei-
tando a articulagao entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservacao da identidade cultural; a participa-
¢do da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de
gestdo das instituicOes, consideradas as praticas socioculturais e as formas
particulares de organizagdo do tempo; a oferta bilingue na educagéo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao e a aquisi¢do de equipa-
mentos; a oferta de programa para a formagcao inicial e continuada de profissio-
nais da educacgao; e o atendimento em educagéao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para edu-
cacao escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os contelddos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando ma-
teriais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educa-
cao formal com experiéncias de educagéo popular e cidada, com os propésitos
de que a educacgao seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar
o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulagédo dos programas da area da educacgéo, de ambito
local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, as-
sisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagao de rede de apoio inte-
gral as familias, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os érgaos responsaveis pelas
areas da salde e da educagéo, o atendimento aos (as) estudantes da rede esco-
lar publica de educacao basica por meio de agdes de prevencdo, promogao e
atencdo a saude;

7.31) estabelecer agbes efetivas especificamente voltadas para a promogao,
prevencao, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emo-
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cional dos (das) profissionais da educagdo, como condigdo para a melhoria da
qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, em articu-
lagdo com o sistema nacional de avaliagéo, os sistemas estaduais de avaliagao
da educacao basica, com participagao, por adesao, das redes municipais de en-
sino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o forne-
cimento das informagdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonéncia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacgéao de leitores e leitoras e a capacitagdo
de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comuni-
dade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Fede-
ral, programa nacional de formacao de professores e professoras e de alunos e

alunas para promover e consolidar politica de preservagao da memoria nacional;

7.35) promover a regulagdo da oferta da educagao basica pela iniciativa pri-
vada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fungéo social da edu-
cacgao;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desem-
penho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregao e da
comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ulti-
mo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacgao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregdo de
fluxo, para acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperacao e
progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar de-
fasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais consi-
derados;
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8.2) implementar programas de educagdo de jovens e adultos para os seg-
mentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasa-
gem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade
da escolarizagao, apos a alfabetizagao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo dos en-
sinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educagao profissional técnica por parte das
entidades privadas de servigo social e de formagéao profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar pu-
blica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as dareas de salde e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do aten-
dimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos seg-
mentos populacionais considerados, em parceria com as dreas de assisténcia
social, saude e protecao a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os
que nao tiveram acesso a educacao basica na idade propria;

9.2) realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacao de jovens
e adultos;

9.3) implementar a¢des de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizagao basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda
para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagao;
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9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacgdo de jovens e adul-
tos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragao entre entes federados
e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o
grau de alfabetizagdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de
idade;

9.7) executar agdes de atendimento ao (a) estudante da educagéo de jovens
e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentagéo e
saude, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de éculos,
em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de ensi-
no fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabe-
lecimentos penais, assegurando-se formagéo especifica dos professores e das
professoras e implementagao de diretrizes nacionais em regime de colabora-
cao;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educagédo de
jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as ne-
cessidades especificas desses (as) alunos (as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos em-
pregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizagcao da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com
a oferta das acgdes de alfabetizacdo e de educacao de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagdo tecnoldgica da populagéo jo-
vem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagao
formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de
ensino, a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de extensao
desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas
que favoregcam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacgao;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a promocéao de politicas de erradicacdo do analfabetis-
mo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e
esportivas, a implementagao de programas de valorizagdao e compartilhamento
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dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do enve-
Ihecimento e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma inte-
grada a educacao profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagéo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a formagéo profissional inicial, de forma a
estimular a conclusdo da educagao basica;

10.2) expandir as matriculas na educagéo de jovens e adultos, de modo a
articular a formacao inicial e continuada de trabalhadores com a educagéo pro-
fissional, objetivando a elevagao do nivel de escolaridade do trabalhador e da
trabalhadorg;

10.3) fomentar a integragdo da educacgéo de jovens e adultos com a educa-
¢ao profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educacao de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com defi-
ciéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagao de jovens e
adultos articulada a educacgéo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagdo e aquisigdo de equipa-
mentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que
atuam na educagéo de jovens e adultos integrada a educagao profissional, ga-
rantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagdo curricular da educacao de jovens e adultos,
articulando a formagéo bdsica e a preparagao para o mundo do trabalho e esta-
belecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho,
da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espago
pedagdgicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a produgdo de material didatico, o desenvolvimento de curricu-
los e metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a equipa-
mentos e laboratérios e a formacg&o continuada de docentes das redes publicas
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que atuam na educagédo de jovens e adultos articulada a educagao profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para traba-
Ihadores e trabalhadoras articulada a educagéao de jovens e adultos, em regime
de colaboragao e com apoio de entidades privadas de formagao profissional vin-
culadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compre-
endendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que
contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusao
com éxito da educacao de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.10) orientar a expansao da oferta de educagdo de jovens e adultos articu-
lada a educacgédo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liber-
dade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos
professores e das professoras e implementagao de diretrizes nacionais em regi-
me de colaboragao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens
e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagao curricular dos cur-
sos de formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagao profissional técnica de nivel médio
na Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, levando em
consideragao a responsabilidade dos Institutos na ordenacgao territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizagdo da educacao profissional;

11.2) fomentar a expansao da oferta de educagéo profissional técnica de ni-
vel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expanséo da oferta de educagéo profissional técnica de ni-
vel médio na modalidade de educacao a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educagao profissional publica e gratuita, asse-
gurado padrao de qualidade;
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11.4) estimular a expansdo do estagio na educacgdo profissional técnica de
nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagdgico
integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formagéo de qualificagdes
proprias da atividade profissional, a contextualizagé@o curricular e ao desenvol-
vimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins
de certificagcdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacgéo profissional téc-
nica de nivel médio pelas entidades privadas de formagao profissional vincula-
das ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pes-
soa com deficiéncia, com atuagéo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educagado profis-
sional técnica de nivel médio oferecida em instituigdes privadas de educa-
¢ao superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educac&o pro-
fissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagao
profissional para as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educag&o profissional técnica de nivel médio para
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de alu-
nos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia es-
tudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi-
¢Oes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e per-
manéncia na educagéo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a
adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei;
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11.14) estruturar sistema nacional de informagao profissional, articulando a
oferta de formagédo das instituicoes especializadas em educacgao profissional
aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades em-
presariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popu-
lagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da ofer-
ta e expansédo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos hu-
manos das institui¢des publicas de educagéao superior, mediante agdes planeja-
das e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséo e interiorizagdo da
rede federal de educagao superior, da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, consideran-
do a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagédo a populagéao
na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregioes definidas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE, uniformizando a expansao no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de gradua-
cdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar,
no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos e elevar a relagao de estu-
dantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveita-
mento de créditos e inovag¢des académicas que valorizem a aquisi¢do de com-
peténcias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacgdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacgao de professores e professoras para a educagao
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender
ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas
de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
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FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéao superior,
de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso
e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, de forma a apoiar
seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financia-
mento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n©10.260, de 12 de julho de 2001, com
a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar pro-

gressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formagao na educagao supe-
rior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacao superior, inclusive mediante a adocao de politicas
afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condi¢bes de acessibilidade nas instituigdes de educagdo
superior, na forma da legislagéao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articu-
lagdo entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agoes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduagao e pés-graduagédo, em ambito na-
cional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagéo de nivel
superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagbes do campo e comuni-
dades indigenas e quilombolas, em relagao a acesso, permanéncia, conclusao e
formacdo de profissionais para atuagao nessas populagdes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de pessoal de
nivel superior, destacadamente a que se refere a formacao nas dreas de ciéncias
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e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a ino-
vacao tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educagéo basica;

12.15) institucionalizar programa de composig¢do de acervo digital de refe-
réncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacgéo, assegurada
a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a
educacgdo superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada perio-
do letivo na educacgao superior publica;

12.18) estimular a expansdo e reestruturagdo das instituicdes de educagéo
superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio téc-
nico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de
reestruturagao, na forma de regulamento, que considere a sua contribuigao para
a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de
ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacgéo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deci-
sdo, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagao,
regulacao e supervisao, em relagdo aos processos de autorizacado de cursos e
instituicdes, de reconhecimento ou renovacgao de reconhecimento de cursos su-
periores e de credenciamento ou recredenciamento de instituigdes, no ambito
do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no @mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensi-
no Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lein®11.096, de 13

de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessao de financiamento a

estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagéo prépria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e
ICTs nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Meta 13: elevar a qualidade da educagéao superior e ampliar a proporgao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do siste-
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ma de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Superior -
SINAES, de que trataa Lein° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acbes
de avaliacao, regulacao e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
- ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas
no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicbes de educagédo
superior, fortalecendo a participagédo das comissdes proprias de avaliagao, bem como
a aplicacao de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a dedicagcdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licencia-
turas, por meio da aplicagao de instrumento préprio de avaliagdo aprovado pela
Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior - CONAES, integrando-
os as demandas e necessidades das redes de educacao bdsica, de modo a per-
mitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificagdes necessarias a conduzir o
processo pedagdgico de seus futuros alunos (as), combinando formag&o geral e
especifica com a pratica didatica, além da educacgéo para as relagdes étnico-
raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua ativi-
dade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articula-
da a programas de pos-graduagao stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduacgao pelo Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de gra-
duacao;

13.7) fomentar a formacgé&o de consércios entre instituicGes publicas de edu-
cacgdao superior, com vistas a potencializar a atuagéo regional, inclusive por meio
de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibi-
lidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de gradua-
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¢do presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por
cento) e, nas instituicdes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e
fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cin-
co) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem de-
sempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Naci-
onal de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo
menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em
cada drea de formagao profissional;

13.9) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais técni-
co-administrativos da educagédo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessen-
ta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pés-graduagéo stricto sensu por meio das
ageéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragéo e a atuagao articulada entre a Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais
de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-
graduacao stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduagao stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacgéao a distancia;

14.5) implementar agoes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regi-
onais e para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagao stricto sensu, especi-
almente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos progra-
mas de expanséo e interiorizagado das instituicdes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliogra-
ficas para os cursos de pds-graduagao, assegurada a acessibilidade as pesso-
as com deficiéncia;
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14.8) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de pods-
graduacgao stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pds-graduacéo brasileiras, incentivando a
atuacao em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internaci-
onal, entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovagéo, bem como incrementar a formagao de recursos humanos
para a inovagao, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas
de base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formagao de doutores de modo a atingir a
proporgéo de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnolégico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira,
ampliando a cooperacgao cientifica com empresas, Instituicdes de Educagéao Su-
perior - IES e demais Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagéo e promover a formagéo de
recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido
amazonica e do cerrado, bem como a gestao de recursos hidricos no semiarido
para mitigagdo dos efeitos da seca e geragdo de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no dmbito das IES e das ICTs, de modo
a incrementar a inovagao e a producao e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagéo dos profissionais da educagéo de que tratam os
incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacgéo basica pos-

suam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.
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Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de formagéo de profissionais da educacéo e da
capacidade de atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias de
educacdo superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defi-
na obrigagdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educagao Superior - SINAES, na forma da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de
2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede

publica de educacgéao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacgao de pro-
fissionais para atuar no magistério da educagéo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formacéo inicial e continuada de profissionais da edu-
cacgao, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formagao de profissionais da
educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
e para a educacgao especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovagdo pedagodgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno
(a), dividindo a carga horaria em formagao geral, formagdo na area do saber e
didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informacgéo e
comunicagao, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da
educacgao basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagéo, regulagdo e supervisdo da
educagao superior, a plena implementagao das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formagao
de nivel médio e superior dos profissionais da educacgao, visando ao trabalho
sistematico de articulagao entre a formagédo académica e as demandas da edu-
cagao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formagao
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especifica na educagéo superior, nas respectivas areas de atuagao, aos docen-
tes com formagao de nivel médio na modalidade normal, nédo licenciados ou li-
cenciados em drea diversa da de atuagao docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de
nivel superior destinados a formagéo, nas respectivas areas de atuacgéo, dos (as)
profissionais da educacgdo de outros segmentos que ndo os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica naci-
onal de formacgéao continuada para os (as) profissionais da educagéo de outros
segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaboragao en-
tre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para que os
professores de idiomas das escolas publicas de educagao bdsica realizem estu-
dos de imersao e aperfeigoamento nos paises que tenham como idioma nativo
as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formag&do docente para a educagao profissi-
onal que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e
estaduais de educacao profissional, de cursos voltados a complementagao e
certificacao didatico-pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagédo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e ga-
rantir a todos (as) os (as) profissionais da educacgdo basica formacéo continua-
da em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagao continuada e fomentar a respecti-
va oferta por parte das instituicdes publicas de educacgao superior, de forma or-
ganica e articulada as politicas de formagéao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacgéo de professores e professoras
da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, dreas prioritarias, institui-
¢cOes formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
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paradidaticas e de literatura e de diciondrios, e programa especifico de acesso a
bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os professores e as pro-
fessoras da rede publica de educagéao basica, favorecendo a construgao do co-
nhecimento e a valorizagédo da cultura da investigacgao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuagdo dos pro-
fessores e das professoras da educacgéo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com for-
mato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagdo dos profes-
sores e das professoras e demais profissionais da educagao bdsica;

16.6) fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das escolas
publicas de educacao basica, por meio da implementacao das agdes do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da instituigao de programa nacional de disponibilizagao
de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) de-
mais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vi-
géncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacgéo, até o final do pri-
meiro ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representacdo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educa-
¢ao, para acompanhamento da atualizagao progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica;

17.2) constituir como tarefa do féorum permanente o acompanhamento da
evolugdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagao Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das re-
des publicas de educagao basica, observados os critérios estabelecidos na Lei
n°11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagéo gradual do cumprimento da
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jornada de trabalho em um unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados
para implementacgdo de politicas de valorizagéo dos (as) profissionais do ma-
gistério, em particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo bdsica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituicdo Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no mini-
mo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocu-
pantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes esco-
lares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagéo basica e superior, acompa-
nhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissio-
nais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a
decisdo pela efetivagdo apds o estagio probatério e oferecer, durante esse peri-
odo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagdo do (a) professor
(a), com destaque para os conteldos a serem ensinados e as metodologias de
ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagao, a cada 2 (dois) anos a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adeséo, na realizagédo de
concursos publicos de admisséo de profissionais do magistério da educagao
basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagéo dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, licengcas remuneradas e incentivos para
qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pés-graduacgéo stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
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iniciativa do Ministério da Educacgao, em regime de colaboragao, o censo dos (as)
profissionais da educagéo basica de outros segmentos que ndo os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacdo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham apro-
vado lei especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacgao;

18.8) estimular a existéncia de comissGes permanentes de profissionais da
educacao de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagéo,
para subsidiar os 6rgaos competentes na elaboragao, reestruturagao e
implementacao dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e de-
sempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacao para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legis-
lagao nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos diretores
e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacao da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacgdo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) repre-
sentantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico ade-
quado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vis-
tas ao bom desempenho de suas funcgdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
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municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da exe-
cugao deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacgéo bdsica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e con-
selhos municipais de educagéo, como instrumentos de participagdo e fiscaliza-
¢do na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de forma-
¢ao de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagéo e a consulta de profissionais da educagao, alu-
nos (as) e seus familiares na formulagédo dos projetos politico-pedagogicos, cur-
riculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, asseguran-
do a participagéo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de ges-
tdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para to-
dos os niveis, etapas e modalidades da educagéo basica, observando-se as po-
liticas de colaboracgédo entre os entes federados, em especial as decorrentes do
art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias e do § 1°do art. 75

da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de aten-

dimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrao de qualidade nacional;
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20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arreca-
dagéo da contribuigcdo social do saldrio-educagao;

20.3) destinar a manutencao e desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na for-
ma da lei especifica, a parcela da participacao no resultado ou da compensagéao
financeira pela exploracdo de petréleo e gds natural e outros recursos, com a

finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da
Constituicdo Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos ter-
mos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos
aplicados em educacgéo, especialmente a realizagdao de audiéncias publicas, a
criagao de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagao dos membros de
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragao
entre o Ministério da Educacgéo, as Secretarias de Educagao dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos in-
vestimentos e custos por aluno da educacgéao basica e superior publica, em todas
as suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes mini-
mos estabelecidos na legislagao educacional e cujo financiamento sera calcu-
lado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacgao plena
do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacao de todas etapas e modalidades da educagéo basi-
ca, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gas-
tos educacionais com investimentos em qualificagcdo e remuneragao do pes-
soal docente e dos demais profissionais da educacgdo publica, em aquisicao,
manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos ne-
cessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagéo

| 128 |



RESGATANDO O CAPITAL HUMANO

e transporte escolar;

20.8) o CAQ serd definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente
ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacgéao -
MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacgao - FNE, pelo Conselho
Nacional de Educacgédo - CNE e pelas Comissdes de Educacao da Camara dos
Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicéo

Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer
as normas de cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educa-
¢do em regime de colaboragao, com equilibrio na reparticdao das responsabilida-
des e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva
da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencao as regides Norte e Nordest

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacé&o de recursos finan-
ceiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conse-
guirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educacgéao basica, em cada sistema e rede
de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos
oficiais de avaliagdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuigdo dos recursos adicionais dirigidos a
educacgao ao longo do decénio, que considerem a equalizacao das oportunida-
des educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e
de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na insténcia prevista no §
5°do art. 7° desta Lei.
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EPILOGO

Ainda ha pouca experiéncia no planejamento dos recursos humanos pela
maquina governamental. Percebe-se que entusiasticas propostas se perdem
no tempo, dominadas por burocracias pouco eficientes e pela auséncia de pes-
quisas que associem o desenvolvimento econdmico a educacao.

Por outro lado, falta continuidade na aplicacdo de projetos, alguns dos quais
de qualidade apreciavel.

Alguns paises realizaram com sucesso o planejamento da educacao, tais
como a india, Cuba, Singapura, Coreia e Japao. Os denominados tigres asiati-
cos partiram de uma posi¢do extremamente deficiente para niveis elevados de
educagao, com um consequente progresso econdmico e social.

0 desenvolvimento da educacgao e, em particular, dos recursos humanos pode
constituir-se em valioso indicador realista da modernizagéo e do progresso do
pais. E uma das condicbes necessérias para o crescimento social, politico ou
econdmico. Porém isso nao basta, evidentemente. Esse desenvolvimento tera
de ser sempre acompanhado do investimento no capital fisico em processos
produtivos.

De outro modo, numerosos economistas e planejadores nao valorizam os
investimentos em recursos humanos, argumentando que sdao muito mais in-
vestimentos sociais e, como tal, residuais.

Para uma critica a teoria do capital humano, é importante conhecer as obras
de José Oliveira Arapiraca, A USAID e a educagao brasileira (1982);
Gaudéncio Frigotto, Educagao e capitalismo real (1995), Wagner
Rossi, Capitalismo e educagao: contribuicao ao estudo critico da economia da
educacgao capitalista (1978).

De fato, é dificil calcular a taxa de retorno financeiro de um projeto de edu-
cacao, devido a dificuldade em definir o que representa o consumo e o quanto
de investimento As analises das teorias do Capital Humano tém servido para
destacar a sua importancia na teoria econémica, identificando-as como inves-
timento, ao contrario de dispéndios sociais ou consumo corrente, sendo tais

| 131 |



ROBERTO BOCLIN

esforgos construtivos para a implantagdo de uma cultura de planejamento edu-
cacional associado ao desenvolvimento econémico.

Para um aprofundamento nos conceitos e pesquisas sobre o capital huma-
no recomenda-se consultar as obras de Theodore Schultz, O valor economico
da educacao (1963) e O capital humano - investimentos em educagao e pes-
quisa (1971); Frederick H. Harbison e Charles A. Myers, Educagao, mao-de-obra
e crescimento econdomico (1965). No Brasil, destaca-se Claudio de Moura
Castro, Educagao, educabilidade e desenvolvimento econémico (1976).
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