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Ah, que ninguém me dé piedosas
mtencoes,

Ninguém me peca defini¢oes!
Ninguém me diga: "vem por aqui'!
A minha vida é um vendaval que se
soltou,

E uma onda que se alevantou,

E um dtomo a mais que se
animou...

Nao sel por onde vou,

Nao sel para onde vou

Se1 que nao vou por ai!

(JOSE REGIO) Cantico Negro
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APRESENTACAO

Roberto Boclin tem dedicado boa parte de sua
vida a perseguir o 1deal de uma educacao de qualidade
para todos os brasileiros, capaz de prepara-los para o
trabalho e para o pleno exercicio da cidadania. Merece,
como poucos, a nobre designacao de Educador. Os
textos desta coletinea contam a histéria dessa busca
mcansavel. Textos nos quais, atento nao so6 as
particularidades da relacio ensino/aprendizagem, mas,
também, a constante evolucao econdémica e tecnologica
das sociedades modernas, Boclin consegue, como poucos
que se dedicam ao tema da educacao, refletir sobre as
mudancas que se fazem necessarias na pedagogla, na
didatica e nos contetdos curriculares, para adequar o
ensino de nosso pais as exigéncias do presente e do
futuro. A variedade de temas, que vao do Ensino
Fundamental e Médio a Educacio Superior, do Ensino
Profissionalizante ao Processo de Desenvolvimento
Econdémico, com suas novas exigéncias em termos de
competéncias e habilidades, dos Indicadores de Avahacao
a Certificacao da Qualidade, mostra que Boclin tem uma
visdo abrangente e mtegradora da Educacao. Para ele, a
Educacio, ou melhor, a Aprendizagem, ¢ um processo
permanente, que nao se extingue na Escola, nem apenas
ali deve ocorrer, mas que se estende ao mundo do
trabalho e da producao, e deve permear a vida social.

Com solida formacao de Engenheiro, Boclin nio
se deixa enganar por estatisticas ufanistas, como a que
revela que 97,6% das criancas e adolescentes brasileiros,
com 1dade entre 7 e 14 anos, estio matriculados em
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escolas. A esse percentual, contrapdoe outros numeros,
reveladores das deficiéncias cronicas de nosso sistema de
ensino: taxas de frequéncia liquida de 48%, no Ensino
Médio, e de 13%, no Ensmo Superior; percentual de
concluintes do Ensino Médio que corresponde a apenas
53,7% do total dos que ingressam na 1" série; indice de
conclusio do Ensino Médio, calculado com base no
numero de alunos que Ingressam no  Ensino
Fundamental, inferior a 30%; e percentual de apenas 58%
de alunos do Ensino Superior que conseguem concluir o
curso em 4 anos.

Entusiasta da  Educacio  Profissional de
Qualidade, desde os tempos em que exerceu, por mais
de 19 anos, o cargo de Diretor Regional do SENAI-R],
Boclin analisa e avalia a experiéncia de ensino
profissionalizante de intimeros paises, com o objetivo de
estabelecer um paradigma que nos seja adequado. E o faz
sempre consciente da necessidade da utilizacao pratica do
saber, mas sem render-se a uma visio meramente
utilitiria da educacdo. Para ele, o ensmo profissional
pode, e deve, ser, a0 mesmo tempo, um caminho que
leve nao s6 ao progresso material, mas, também, a
elevacao espiritual do aluno. Por 1sso, lamenta que o livro
ceda lugar a televisao e ao computador, o que consagraria
a separacao definitiva entre conhecimento e pensamento.
Boclin receia, sobretudo, que a indispensavel reflexio
sobre o futuro se perca nas incertezas decorrentes da
velocidade das mudancas a que assistimos, e que as
urgéncias e o imediatismo consagrem o fim das utopias.

No tocante ao ensino profissionalizante, Boclin
se preocupa com o descompasso crescente entre
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formacao profissional e oportunidades no mercado de
trabalho. Pensando no futuro, prega uma reorganizacao
da educacao técnica com nova proposta curricular que
enfatize o desenvolvimento do raciocinio ldégico, a
criatividade, as habilidades de leitura em mais de uma
lingua, a matematica, a pratica da ética profissional, os
conhecimentos tecnologicos, a elevacao dos padroes de
responsabilidade, a sociabilidade, a solidariedade e o
aprender a trabalhar em equipe. Neste particular,
segundo ele, caminha-se para um consenso sobre a
prevaléncia de conhecimentos e habilidades técnicas,
abandonando-se as propostas de especializacio em
campos de atividades cada vez mais restritos, como
ocorreu no periodo entre os anos H0 e 70.

Gestor de reconhecida qualifica¢ao, Boclin é um
estudioso e um entusiasta dos processos de avaliacao das
mstituicoes de ensino. Para ele, a avaliacio deve ser feita
por meio de indicadores de desempenho que envolvam
metas, insumos, atividades operacionais e produtos
(resultados). Diz ele: “se alguma parte dessa corrente
gerencial for rompida, serd improvavel que as metas
pretendidas sejam alcancadas, e conhecer apenas o
resultado final, embora relevante, carece de idicacoes
das causas e dos efeitos”. Mas as preocupacoes de Boclin
vao além e situam-se, também, no dominio mais amplo
das Politicas Publicas, campo em que tem atuado no
ambito do governo do Estado do Rio de Janerro,
notadamente como membro do Conselho Estadual de
Educacio, em diversos mandatos, desde 1981, e, no
momento, como seu Presidente. Fiel aos conceitos de
Eficiéncia e Eficicia, condena o desperdicio de tempo,
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recursos ¢ talentos que caracteriza boa parte de nosso
sistema educacional. Em um de seus textos, chama a
atencdo para o fato de que cerca de 8 mul bacharéis se
formam em Direito, a cada ano, no Rio de Janeiro, dos
quais apenas 2 mil sio aprovados no exame da OAB.
Alguns desses postulantes, segundo ele, sio egressos do
ensino técnico de nivel médio, que optam pela graduacao
em Direito, em vez de perseguir carreiras técnicas de
nivel superior ou buscar se graduar em dareas do
conhecimento que estejam em malor sintonia com a
formacio que obtiveram no ensino médio. O
contraponto desse desperdicio, dentre muitos outros que
poderiam servir de exemplo, é a caréncia de técnicos em
Eletronica, Tecnologia da Informacio, Mecanica,
Construcao Pesada, Quimica, Siderurgia ¢ na area da
Saude. Nada que deva nos espantar, sabendo-se, como
nos informa Boclin, que o Censo da Educacao, de 2013,
registra que apenas 7,8% dos brasileiros optam pela
Educacio Profissional, contra 76,8% dos australianos,
69,7% dos finlandeses e 51,5% dos alemaes (dados do
FEuropean Center for the Development of Vocational
Trainmng).

Os profissionais e os estudiosos do tema da
Educacio extrairao grande proveito da leitura desses
textos de autoria de Roberto Boclin. Mas nao s6 a eles
mteressara essa leitura. Qualquer um de nos que tenha
conhecimento da notavel contribuicao da Educacao para
o Desenvolvimento Econoémico e Social, hi muto
reconhecida  nos  estudos  desenvolvidos  pelos
formuladores da Teoria do Capital Humano, e da sua
mmportancia para o futuro de nosso pais, encontrard
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material para reflexio e motivo de esperanca nos textos
de Roberto Boclin. Sua trajetoria, sua competéncia e sua
determinacio em perseguir o 1deal da Educacio de
Qualidade mostram que o patriménio intelectual e civico
dos nossos maiores Educadores, aqueles que criaram a
Associacao Brasileira de Educacio (ABE), em 1924, tem,
em Boclin, um de seus principais herdeiros.

Tito Ryt
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PROLOGO

Fu tenho escrito muitos artigos sobre educacio,
nos ultimos dez anos, alguns poucos publicados,
principalmente, pela Folha Dirigida, outros menos ainda
pelo Jornal do Brasil e pelo O Globo. Os demais eu
encaminhel a muitos colegas de trabalho, também das
Academias de Educacio e da Associacio Brasileira de
Educacio que até mesmo patrocinou com sua logomarca
um livro de minha autoria.

Os textos nao tém quahdade editorial, ¢ minha
opmiao, mas muilta mmportincia pelos temas que
abordam, inclusive pela inten¢ao permanente de criticar o
descaminho percorrido por nossa educacao em todos os
nivels, especialmente, o Ensino Médio e¢ o Ensmo
Técnico, ambos do maior significado estratégico e, no
entanto, nteiramente abandonados pelas autoridades
encarregadas de estabelecer as politicas e oferecer os
melos e recursos fundamentalmente necessarios e
PriOritarios.

Recentemente, deparei-me relendo alguns que
escrevera e percebi que eram ainda atuais e que valeria a
pena tentar editd-los.

Com a ajuda de amigos estou lancando “Educacao
a Deriva” que espero alcancar o objetivo de recuperar a
oportunidade de reflexdes sobre assuntos que julgo
relevantes para a nossa educacio.

Conto com as criticas e sugestoes.

Roberto Boclin
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1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UMA
VISAO EMPREENDEDORA
(04/06/2007)

“Se falta mspiragcio a nossa
vida € porque nos apraz
contemplar nossos atos e
nos perdermos em
consideracoées  sobre  as
formas sonhadas de nossos
atos, em vez de sermos
mmpulsionados por eles”.

(ANTONIN ARTAUD)

Quem se propoe a estudar a historia econéomica
de uma regiao se depara com o fato curioso ao perceber
que, afnal, ela vem a ser uma parte da sua propria
historia e nao um processo de desenvolvimento
econémico, que estara certamente vinculado mais com a
teoria economica.

O artigo nao trata de uma incursiao econdémica ou
académica, mas se propoe a introduzir a tematica do
desenvolvimento que de algum modo podera servir para
reflexoes e estabelecer referenciais que apontem o perfil
futuro do Estado.

O mportante economista do 1micio do século
passado, Joseph Alois Schumpeter, em seu livro "Teoria
do Desenvolvimento Economico', expde com clareza um
pensamento que denominou de "fendmeno fundamental"
do desenvolvimento. Tentar exemplifici-lo busca associar
o processo de desenvolvimento econéomico a mudancas
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endogenas e descontinuas na producio de bens e
servicos. Em  sua andlise, destaca a figura do
empreendedor (ou empresario schumpeteriano) como
agente fundamental do processo de desenvolvimento
econdémico.

A economia de um Estado é um exemplo de
aplicacao pratica da teoria economica de Schumpeter,
devido as mfluéncias notaveis de liderancas empresariais
que ao longo de sua historia, em momentos os mais
distintos, contribuiram com a sua visio empreendedora
para o progresso mndustrial do Estado e, que mesmo nos
periodos de mtensas dificuldades, superaram crises
abrindo novos caminhos e perspectivas de recuperacio.

Desenvolver uma regido significa, basicamente,
promover mudanc¢as na sua vida econdémica que nio
tenham origens externas e, sim, que surjam de dentro,
por sua propria iniciativa.

Segundo Shumpeter, o desenvolvimento, no
sentido em que o consideramos, ¢ um fenémeno
mteiramente estranho ao que pode ser observado no
fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma
mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo,
na perturbacio do equilibrio, que altera e desloca para
sempre o estado de equilibrio previamente existente.

O autor define um tipo de mudanca que se
expressa como 'emerge de dentro do sistema e que
desloca de tal modo o seu ponto de equilibrio que o novo
nao pode ser alcancado a partir do antigo mediante
passos infinitesimais”.
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E exemplifica: “Adicione sucessivamente quantas
diligéncias quiser, com 1sso nunca terd uma estrada de
ferro’.

Para Schumpeter, o produtor empresario é o autor
da mudanca economica e os consumidores sio de um
certo modo conduzidos por alguma referéncia a querer
coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou
outro daquelas que tinham o habito de usar, consumir ou
adotar.

No processo de desenvolvimento, por outro lado,
também ocorrem mudancas descontinuas, espontaneas e
que alteram e deslocam o estado de equlibrio da
economia e em geral ocorrem por motivacoes
conjunturais, ambientais, de clima e de mercado.

O surgimento de um novo produto, de um novo
método, a abertura de um novo mercado, a conquista de
novas matérias-primas, as descobertas tecnologicas, as
movacodes e novas combinacoes ou o estabelecimento de
um novo modelo de organizacio produtiva sio agentes
do desenvolvimento econémico.

Serd sempre importante destacar as 1novacoes
descobertas no ambito das pesquisas cientificas e das
experiéncias académicas laboratoriais que nem sempre
mfluenciam a economia ou se transformam em tecnologia
disponivel, porém quando combinadas com os fatores de
producio desencadeiam o desenvolvimento econémico.

A mundializacdo da economia tem promovido
mudancas nas teorias e conceitos tradicionais, tanto sobre
os modelos de custos como nos precos relativos das
empresas e, principalmente, nos fatores locacionais em
suas estratégias de competitividade.
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Nos anos recentes tém ocorrido procedimentos de
fora para dentro das empresas como terceirizacoes,
allancas e até mesmo fusoes salientando que as regioes,
estados, municipios e mesmo localidades deixaram de ter
um papel passivo para serem decisivas diante da
organizacao industrial.

Destaca-se a importancia das iniciativas locais, do
espirito empreendedor das organizacoes que associadas
ou nao, isoladamente ou em conjunto promovem as
mudancas atraindo o olhar de novos consumidores e
mercados e favorecendo a melhoria do estado de coisas
da regiao.



2. A FORMACAO TECNICA DOS RECURSOS
HUMANOS: DESAFIO A CRIATIVIDADE DOS
GESTORES DA EDUCACAO

(06/08/2007)

“Pensamentos valem e vivem
pela  observacio exata ou
nova, pela reflexao aguda ou
profunda; nio menos querem
a oniginalidade, a simplicidade
e a graca do dizer”.

(MACHADO DE ASSIS)

Os udltimos dez anos apresentaram mudancas
profundas que incluem transformac¢oes na vida social e
no trabalho enquanto muito pouco ou quase nada mudou
na educacao.

O Ensmo Médio brasileiro sem nenhuma
1dentificacio com o seu entorno social nio corresponde
em qualidade e quantidade as expectativas dos alunos e
do mercado de trabalho.

Trata-se de uma proposta educacional sem
atrativos e sem qualquer terminalidade, até mesmo aquela
que por algum tempo a conduziu como processo de
preparacao para os vestibulares, hoje completamente
defasados da realidade do acesso as instituicoes privadas
de ensino superior.

Que medidas precisam ser adotadas para adequar
os programas de formacao de competéncias no Ensino
Médio com as necessidades de preparacio para o
trabalho? Que etapas devem ser vencidas na construcio
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da passarela que unirda a Educacio Basica e Profissional
ao mundo competitivo do trabalho?

Os recursos humanos se deparam, por seu turno,
com exigéncias mais rigorosas de desempenho, tanto
quanto a sua produtividade como quanto a qualidade
decorrente dos parametros de competitividade.

Na medida em que as profissdoes técnicas
conquistem o seu espaco € o numero expressivo de
matriculas e conclusdes aponta para uma perspectiva de
crescimento favoravel, o Ensino Médio encontrara uma
razao melhor do que a atual quando exerce uma funcao
mtermediaria  sem  objetividade entre o  Ensino
Fundamental e o desgastado Ensino Superior.

Algumas consideracoes podem ser introduzidas

como contribuicao 1solada ao tema da educacio
profissional embora longe de se constituirem em
idicacoes mais profundas.
- Os custos da educacio técnica sao elevados em algumas
areas tals como a saide, a automacao, a ambiental, as
telecomunicacoes, por demandarem investimentos
elevados em 1nstalacoes e laboratorios, na sua
manutencio e atualizacido, na contratacio de um corpo
docente especializado e que encontra remuneracio
atraente em outras areas do mercado de trabalho, enfim
cursos que devem ser da alcada de mstituicoes puablicas e
sérias.

Outras areas tornam-se muito pouco atraentes
para as instituicoes de ensino técnico pelo elevado
mvestimento que demandam como foi dito e por ser um
mercado relativamente restrito, porém importante como
os técnicos em manutencao de aeronaves, os técnicos em
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atividades das usmas nucleares, na geracao de energia
elétrica, na bioquimica, nos farmacos, etc.

Nos casos citados as associacoes de mstituicoes de
educacio técnica e empresas surgem aparentemente
como possibilidades wiabilizadoras da oferta destes
Cursos.

- Da mesma forma que vem sendo tratada no ensmno
superior, o exame da concessao de bolsas de estudo, para
alguns cursos técnicos estratégicos, poderiam ser
cogitadas pelo Estado.

- Uma caréncia 1dentificada reside na formacao de
professores para a educacao técnica uma vez que a
legislacio ainda ndo esclareceu em nivel nacional o
aproveitamento de profissionais ndo licenciados das areas
da saude, tecnologica e outras como docentes. Sera
necessario rever as normas e ampliar a oferta de
programas de aperfeicoamento e especializacio de tais
profissionais. Também ndo ficou clara a norma federal
que conduz ao treinamento em servico para a formacao
de docentes das areas citadas.

- Hi necessidade de que se promovam estudos e
pesquisas que conduzam a Matrizes de Necessidades de
Formaciao de Técnicos no Estado principalmente nas
areas altamente especializadas da Petroquimica, da
Siderurgia, da Construcio Naval, das Montadoras de
Veiculos Automotivos, nas Usinas de Geracao Elétrica,
diante etc.

- A Avahacao dos Cursos e das Instituicoes de Ensino em
boa hora implantadas pelo SINAES no Ensino Superior,
necessita ter similares na FEducacio Técnica e nos
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modelos de organizacao de sua aplicacao. Ha muito por
ser feito neste terreno ainda mexplorado.

Finalmente, a Ler de Diretrizes e Bases de
9.394/1996 fo1 extraordinariamente estimuladora para a
educacao profissional e seus primeiros dez anos de
existéncla apontam para multos acertos em termos
quantitativos, porém ha muito por ser feito pelo Estado,
pelas empresas e pelas mstituicoes de ensino, na busca de
uma qualidade desejavel e alcancavel.

A educacdo publica, em particular o Ensino
Médio, merece uma reflexio mais aplicada e uma
reformulacio de métodos e processos que garantam uma
gestio adequada as 1mposicoes da modernidade,
rasgando os manuals de uma burocracia esgotada e
madequada diante das realidades desahiadoras dos dias
atuais e corrjam o quadro negro de um desempenho
mcompativel com os mais modestos parametros de
qualidade e de eficiéncia.

Em todo o mundo desenvolvido, ha algum tempo,
a discussao do tema alcancou resultados plenamente
satisfatorios, na definicao dos novos caminhos escolhidos
para a educacio basica enfrentar as mudancas impostas
pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico e as
transformacoes sociais, politicas e éticas decorrentes.

A odisséia  educacional exige medidas que
acompanhem o progresso das telecomunicacoes e da
mformatica, que favorecam a nsercao no mercado de
trabalho, que reduzam as desigualdades sociais, que
respeitem o conceito de cidadania, que facam do trabalho
um direito festivo €, nao, um castigo.
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3. OS CONCURSOS INTERNACIONAIS DE
FORMACAO PROFISSIONAL
01/10/2007

“Nuvens que 1des vogando pelo espaco
- tao alto quanto o meu mais alto sonho
- também eu de vapores me componho
e, 1gual a vos, em dgua me destaco’.

(ONLSTALDO DE PENNAFORT)

In: Poesia

No campo da formacao profissional, as
competicoes mternacionais tiveram inicio, na Espanha,
em 1950 e, a partir dessa época, realizam-se em cada dois
anos. Ao considerar-se todas as atividades que se
desenvolveram, pode-se assegurar que nas competicoes
mais de 30.000 pessoas receberam, diretamente, algum
tipo de informacao nova, relativa a formacao profissional.
Indiretamente e afirmar que um incalculavel nimero de
pessoas adquiriram informacoes, através dos melos de
comunicaciao social. E, portanto, uma forma viva de
valorizar as profissoes técnicas, € mostrar aos jovens e
adultos que elas devem merecer a mesma atencao e
mteresse por parte dos jovens, no momento de se tomar
uma decisao quanto ao futuro profissional.

Os beneficios que a competicio oferece para a
formacao profissional sio consideraveis e se traduzem na
elevacado dos nivels técnicos dos jovens competidores,
como ainda na difusao de novas tecnologias aplicavels a
formacao profissional, que poderiao ser assimiladas pelos
especialistas, representantes dos distintos paises.
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Sendo  assim, a  competicao  contribui,
essencialmente, para valorizar a atividade técnica e,
também, estimular o aprimoramento da formacio
profissional nos paises participantes.

Uma das fortes razoes que justificam a realizagao
das competicoes internacionais é a difusio de novas
tecnologias, aplicadas no campo da formacao profissional.

Como no mundo atuar existe uma corrida para as
movacodes decorrentes da ampliacio das fronteiras do
mercado de produtos, constitui uma oportunidade
excepcional para a comparacao, a aquisicao e a validacao
de novas tecnologlas, aplicadas nas diferentes
especialidades dos setores econdémicos.

Seria, entdo, oportuno identificar com mais
detalhes, em que consiste e quais sio os fatores que
mterferem no processo de mudancas tecnoldgicas no
campo da economia e, conseqiientemente, na formacio
profissional.

Muitos economistas que se dedicam a estudar os
problemas de crescimento e  desenvolvimento
economico, créem que a acumulacio de capital, a
poupanca e suas resultantes inversdes sio 0s primeiros
propulsores das mudancas na economia.

Mas, desde que as mudancas tecnologicas devem
ser mtroduzidas na andlise, da economia, pode-se
declarar que a acumulaciao no capital humano (educacio
dos recursos humanos - a formaciao profissional) 1rd
refletir-se na producao de melhores produtos, mediante o
uso de melhores métodos e, como resultante, sendo
responsavel direto pelo aumento da produtividade do
fator trabalho,
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E também de mesma opiniio os que afirmam
serem as mudancas tecnoldgicas  consideradas,
geralmente, como as primeiras fontes de propulsio do
crescimento economico, nas sociedades modernas.

Mas, ao mesmo tempo nos dias atuais, em todos
os paises que estao vivendo uma fase de mudancas em
tecnologia, existe um forte debate que vem tomando-se
crescente acerca do seu uso adequado e de suas
consequéncias no meio ambiente, bem como o exame do
papel do homem na 1dade da tecnologia.

O problema reside, entio, no intimo desse tema e
pode ser expresso em um verdadeiro paradoxo: todos
nos, nas socledades ndustrializadas ou em fase de
mdustrializacao, vivemos em um periodo da historia, em
que as opc¢oes materials apresentam-se diante do homem
nos dois sentidos: individualmente e coletivamente muito
amplas e melhores que no passado. Entretanto, mais e
mais pessoas acreditam que nao estio sendo beneficiadas
no nivel que desejavam dos avancos, decorrentes do
emprego da tecnologia.

Essa é pelo menos uma das explicacoes da
alienaciao, do pretexto, da apatia e da indiferenca de
muitas pessoas, em relacio aos avancos tecnologicos.

Quais sdo, pois, os efeitos da tecnologia e como
medi-los?

Um dos efeitos mais expressivo é o acréscimo na
produtividade medido pelo total da producao do homem.

Pode-se, nesse caso, optar por um dos trés
modelos de mudanca em tecnologia:

a) reduzir o uso do fator trabalho;

b) reduzir o uso do fator capital;
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¢) reduzir, em 1gual intensidade, os fatores capital e
trabalho.

Em sintese, pode-se dizer que mudancas
tecnologicas, produtividade e crescimento econémico sao
mter-relacionados e, a medida que a economia cresce, sua
estrutura tende a mudar.

Mas, se mudancas tecnoldgicas ocorrem e se a
produtividade do fator trabalho se eleva, entio os padroes
de vida também se elevam porém a elevacio dos padroes
de vida somente ocorrerao na medida em que o nivel de
qualificacao dos recursos humanos se apresentarem mais
elevados.

Assim  sendo, serao expressos na geracao de
produtos e servicos de melhor qualidade.

Um meio eficiente, que se pode adotar para o
alcance de tal resultado, sio as competicoes de formacao
profissional, que visam elevar os padroes de qualidade e,
consequentemente, favorecer a melhoria da qualidade de
vida, nos paises membros.

Durante as competicoes desenvolve-se um
processo de envolvimento entre os competidores e entre
os 1nstrutores e o pessoal técnico e administrative dos
diversos paises. Todos estio impregnados do espirito de
equipe e com o vivo desejo de trocarem experiéncias e
demonstrarem a capacidade adquirida, ao longo das
diferentes trajetorias que percorreram, durante o
processo de aprendizagem.

O processo de envolvimento inicia-se desde o
momento em que os competidores estio se preparando,
ainda em seus paises, quando se realizam as competicoes
a nivel nacional.
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Esse processo, que deflagrado em cada Umdade
de Formacao Profissional, tera seus reflexos nas empresas
e nos orgaos de formacao profissional em niveis regional
e nacional.

Bastaria descrever algumas das fases de preparacao
das competicoes, para se avaliar o impacto de mudancas
que ocorrem:

a) os técnicos das Umidades de Formacao
Profissional iniciam a elaboracao de propostas de provas,
que serao apreciadas por um comité técnico a nivel da
administracao regional;

b) as provas selecionadas a nivel regional, nas
diversas modalidades, serao avaliadas e selecionadas por
um comité técnico, a nivel nacional;

¢) essas provas sio encaminhadas a um Comité
Técnico da Organmizacio que elege as provas mais
adequadas para as competicbes, nas diferentes
modalidades.

Desde o primeiro momento, alunos, instrutores
das Unidades de Formacao Profissional e de empresas
vivem um clima estimulante de preparacio intensiva para
as competicoes. Todos passam a ser mobilizados em
tomo desse novo estimulo proporcionado pelas
competi¢coes. Verifica-se, nesta oportunidade, o convivio
com os ex-alunos e, diante do desempenho excepcional
durante o curso, sao convidados a retomarem a Unidade
para uma revisio de exercicios e alcancarem maior
rapidez na execucao das tarefas.

O convivio ¢ altamente util, considerando que os
ex-alunos podem descrever para os mais jovens as
dificuldades que encontraram no trabalho e as solucoes

29



que adotaram. Todos os que trabalham nas Unidades
passam a sentir um novo entusiasmo em face da
expectativa de competir, a nivel do Estado.
Posteriormente, os campedes, a nivel estadual,
participardo das competicoes a nivel nacional e a nivel
mternacional.

Por todas as razoes expostas, acredita-se no efetivo
beneficio para a formacio profissional do Brasil,
decorrente  do  seu ingresso nas  competicoes
mternacionais.

Mediante uma apreciacio dos  resultados
alcancados pelos paises, pode-se 1dentificar que 649% dos
primeiros lugares foram conquistados pela Coréia e
Japao e, ainda mais, em todas as ocupacoes cujo avanco
tecnologico tem sido mais acentuado.

Nessas ocupacoes pode-se reconhecer todas as
principais na area da mecanica e da eletronica, ficando
para os demais colocados as ocupacoes que se pode
considerar como tradicionais, como: pedreiro, pintor,
estucador, marceneiro, bombeiro, estofador de moveits,
eletricista de instalacdes entre outras.

Esse resultado permite também constatar que os
primeiros lugares foram alcancados por paises do bloco
oriental, enquanto paises europeus alcancaram resultados
menos expressivos.

E possivel, entio, concluir que o avanco
tecnologico, que esta ocorrendo no Mercado de trabalho
na Coréia e Japio, tem sido acompanhado ou ¢
decorrente de uma Formacao Profissional, capaz de
contribuir para o referido avanco tecnologico.
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A partir desses resultados formulam-se as seguintes
mdagacoes:

a) pode-se, a partir desse resultado, concluir que a
Formacao Profissional dos demais paises nio esta
adequada a realidade de cada um?

b) pode-se inferir que a Formacao Profissional dos
demais paises estara atrasada?

¢) pode-se também considerar apenas uma
casualidade o fato dos paises europeus e inclusive os USA
nao alcancarem resultados satisfatorios?

d) serd o caso de considerar-se que esse resultado
nao tem significado que permita fazer generalizacoes,
pelo fato de estar apenas um representante de cada pais
em cada ocupacao?

e) sera de fato um sinal de alarme e motivo de
sérias preocupacoes?

Nio se pretende responder a todas essas
mterrogacoes. Mas, cada uma dessas perguntas deve
servir de objeto de exame em cada Pais, de acordo com
os resultados alcancados em anos anteriores e de outros
aspectos, que cada um tem de levar em conta para chegar
a conclusoes.

Acredita-se que nao se deve considerar apenas o
resultado do ano e apenas a competicio, mas todo o
conjunto de atividades que se desenvolvem, como
palestras, exposicoes de maquinas, ferramentas, etc. E, o
mais 1mportante, o didlogo que se estabelece entre
especialistas  de cada darea, entre competidores,
pesquisadores e observadores. Dessa forma, pode-se,
mediante uma reflexio conmunta de todos esses
participantes, elaborar uma pauta de indagacoes que
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deverao orientar as acoes a serem desenvolvidas pelos
orgaos de Formacio Profissional, apos o término das
competicoes.

A competicao ¢ o melo que a Organizacio
Internacional utiliza para alcancar seu objetivo maior que
¢ a promocao da Formacao Profissional nos paises
membros. O objetivo esta sendo atingido diante da forma
criteriosa  que vem adotando-se na preparacio do
Concurso e, mesmo, na sua realizacao.

Sao multiplos os beneficios que podem ser
alcancados, em decorréncia da participacdo  nas
competicoes:

a) os especialistas das diversas dreas trocam informacoes
técnicas durante as fases de preparacao e de realizacao do
Concurso;

b) durante as competicoes, os especialistas ficam
conhecendo, através dos semindrios e reunioes técnicas,
novas metodologias de ensino, novos recursos
mstrucionais, novos materiais, ferramentas, etc.

¢) desde a fase da competicao a nivel nacional, ocorrem
mumeras oportunidades de valorizacao das profissoes, de
estimulo aos participantes e de maior preocupacao com a
qualidade.

d) Por meio das competicoes os jovens passam a valorizar
mais ainda a profissio que escolheram, pelo fato de
identificarem que existem outras pessoas, em diversas
partes do mundo, que também se estio dedicando a
mesma profissaio e que buscam encontrar formas
movadoras para a realizacao de seu trabalho. Além desse
aspecto, deve-se considerar ainda o entusiasmo que
passam a ter, a partir do momento em que conquistam
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medalhas de ouro, prata ou bronze. O resultado sera
muito mmportante e podera refletir ao longo de toda a
vida dos competidores, no zelo, no gosto e empenho com
que se rao dedicar a profissao que tenham abracgado.

e) ao término da competicio, 0s jovens passam a trocar
mformacoes de modo a conhecerem as técnicas que cada
um utiliza na realizacio de seu trabalho. Apesar da
barreira da comunicacao decorrente dos diversos
idiomas, as dificuldades sao superadas pela traducio
simultinea e pela boa vontade de cada um e verifica-se a
ransferéncia de conhecimentos e experiéncias. E,
portanto, a competicao uma forma viva de criar nos
jJovens o espirito de cooperaciao, de desenvolvimento da
capacidade de realizarem trabalhos em equipe e de
passarem a ter mais gosto pela profissio. Durante as
competicoes, milhares de jovens das comunidades locais
e de cadades vizinhas visitam os diferentes postos de
trabalho. Antes da visita, os jovens recebem informacoes
mais precisas sobre as profissdes e, dessa forma, sio
capazes de fazer uma opciao mais segura quanto ao seu
futuro profissional.

f) as competicoes correspondem a uma forma concreta
de avaliar os niveis e de valorizar a qualidade da
Formacao Profissional.

De acordo com os resultados dos participantes, os
especialistas fazem uma andlise do comportamento dos
competidores e buscam encontrar as razdes do sucesso
ou do fracasso.

Os representantes técnicos dos paises, que tém
participado ao longo de mais de 50 anos, tiveram a
possibilidade de fazer uma andlise retrospectiva do
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desempenho de seus competidores e avaliar a evolucao
da Formacao Profissional, nos seus proprios paises.

Em todos os discursos proferidos pelas
autoridades, durante a celebracao das competicoes,
mfere-se a preocupacao dominante de valorizar as
profissoes técnicas e de mostrar que, no mundo do
trabalho, o 1mmportante é ser um professional de
qualidade.

Essa ¢ mais uma razao para buscarem-se formas
vivas de participacao de jovens e de adultos, de modo a
transmitir a devida importancia a realizacio de atividades
técnicas. De mostrar aos jovens que procuram encontrar
a sua profissio que o mmportante é converter a palavra
trabalho, que tem na sua concepcio etimologica o
significado de mstrumento de sacrificio, em uma forma
de auto-realizacio pessoal e de melhoria das condicoes
de vida dos povos.

Para ilustrar esse aspecto, é muito expressivo o
relato dos didlogos mantidos com competidores de paises
que conquistaram maior nimero de medalhas de ouro e
prata (Coréia, Japao e Alemanha). Quando se perguntava
qual o segredo para ser campeido mundial de uma
determinada profissao (torneiro, pedreiro, desenhista,
cozinheiro ou qualquer outra), responderam com
diferentes palavras, mas que podem ser assim resumidas:
"... bem, a gente chega a competir nao para demonstrar
que ¢ melhor, mas para provar que tenho vontade de
progredir na prépria profissio. E agora que receberel a
medalha de ouro posso dizer que o meu segredo é
simples: Gosto do que faco. Gosto das ferramentas.
Gosto do ruido do material que estd sendo transformado.
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Gosto de 1maginar que ao mesmo tempo que realize
minha tarefa existem milhares de jovens e adultos que
fazem o mesmo que eu. E, por final, sinto-me feliz em
saber que muitos jovens ao verem como realizo o meu
trabalho e ao verem o meu produto final, passem a gostar
da minha profissio. E, tem ainda um pequeno segredo
final: niao gostaria de decepcionar o meu instrutor da
escola, meus colegas da industria e as pessoas da minha
casa'.

Ao examinar todos esses aspectos, ¢ que se pode
avaliar a importancia de se encontrarem formas para que
o Brasil passe continuar realizando as competicoes a nivel
nacional e possa participar das = competicoes
mternacionais.

Para que uma instituicio possa manter as linhas
mestras que motlvaram a sua Ccriacio e continue
operando com o mesmo vigor, apesar das mudancas que
se processam ao longo do tempo, é imprescindivel que
esteja aberta e receptive a novas linhas de acao.

Acredita-se que os resultados de se introduzirem
movacoes poderao ter uma influéncia decisiva no
desenvolvimento da instituicao e, principalmente,
permitirdo que sejam de maneira efetiva alcancados os
seus objetivos basicos, estabelecidos em lel.

Ao aceitar-se o desafio de participar das
Competicoes Internacionais, deve-se antes de tudo estar
aberto as movacoes. Pois a forma de organizacio e
operacionalizacaio da Formaciao Profissional difere
acentuadamente de um pais para outro. E deve-se
também partir da hipétese de que sera sempre possivel
aprimorar os métodos de trabalho que hoje sao utilizados
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e, de outro lado admitir em principio que existem
métodos complementares, substitutivos e alternativos.
Sendo assim, deve-se, antes da rejeicio sumaria de uma
movacao, tentar identificar em qual das categorias citadas
ela se enquadraria.

Outro aspecto que nao pode ser negligenciado ¢é a
forma como se deve mtroduzir a mudanca. Ou seja, terda
necessarlamente de contar com a participacao de outros
especialistas, que hoje desenvolvem suas atividades de
uma determinada forma e deverdo participar do estudo
de wiabilidade de se introduzir as inovacoes, para que,
efetivamente, possam ser aceitas. E, dessa forma, os
resultados da 1novacio poderdo ser expressivos e
converter-se em favor de todos aqueles que participaram
do processo.

Outra preocupacio, que € preciso estar presente, é
a real adequacao a realidade do pais, para nio se correr o
risco de adotar-se tecnologia que ndo esteja ajustada as
reais necessidades do mercado de trabalho nacional,
evitando assim que a Inovacao se converta em uma
falacia.

O exemplo anteriormente citado enfatiza a
necessidade de 1imaginacio sem compartimentos, para se
admitir que é sempre possivel enriquecer os métodos de
trabalho, atualmente em uso. E assim serd viavel que se
possa auferir o maximo de beneficios ao participar das
competi¢coes internacionais de Formacao Profissional.

Durante cerca de 50 anos, os paises membros da
Organizacao  Internacional  tém  participado  das
Competicoes de Formaciao Profissional e tém tido a
oportunidade de fazer uma andlise critica dos resultados
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e, dessa forma, procurar encontrar os pontos vulneraveis
que devem ser corrigidos.

A partir do acervo de mformacoes de que
dispoem, tem sido possivel 1dentificar as hmitacoes que
justificam a introducdo de alteracdes nos programas, nos
recursos  Instrucionais, Nos  equipamentos,  nas
ferramentas, na forma de preparacao dos docentes, etc.
Sao intmeros os aspectos, que podem ser apreciados a
partir dos Concursos, e, apos cuidadoso exame pode-se
entio optar por possivels correcoes na Formacio
Profissional.

E assim que se pode identificar os beneficios que
1rao advir para todos os paises que estiverem envolvidos
no processo, pois, a Formacao Profissional deve
acompanhar a evolucio do mundo do trabalho e, para
1580, estar preparada permanentemente para as mudancas
que sejam necessarias itroduzir nos fatores de producao.

O homem de hoje vangloria-se de suas conquistas
mas, apesar disso, muitas vezes descortina horizontes
sombrios para o futuro. O homem para e pensa. As
davidas, as mncertezas, o assaltam. Quer voltar ao estado
primitivo. O progresso  Rousseauniano  aponta-lhe
caminhos de simplicidade. Mas que rumo tomar? Que
veredas abrir para o futuro?

A educacao parece ainda ser um ponto de partida
para jovens e adultos, considerando que permite
reconduzir ao passado e descortinar o futuro.

Deve-se, entretanto, considerar que a educac¢io
para o trabalho nao é um processo logico linear, mas visa,
essencialmente, a formaciao de estruturas cada vez mais
amplas, abrangentes e moéveis. E, conseqiientemente, nio
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se deve ter empenho, apenas, para a fixacio da
aprendizagem mas, no desenvolvimento da criatividade e
da origialidade.

A primeira grande tarefa da Formacao Profissional
deve ser a de desenvolver nos jovens e adultos a
capacidade de desaprender as interdicoes que destroem a
verdadeira originalidade.

Por todas estas razoes, a énfase na Formacao
Profissional deve estar centrada, no sentido de fazer com
que ela se torne, cada vez mais, ajustada as necessidades
econdmicas e soclais e, principalmente, que seja capaz de
responder as aspiracoes individuais.

Desse modo, cada pessoa estara realmente
construindo a sua maneira propria de viver hoje e
preparando-se para o amanha, de forma compativel com
seu projeto de vida e segundo seu processo diario de
aprendizagem.

Deve-se, portanto, levar em conta que a educacao
para o trabalho, para ser eficaz, precisa preocupar-se com
o futuro, preparada para a evolucio e capaz de estimular
jovens e adultos, credenciando-os a fim de que estejam
em situacao de se adaptarem as condicoes do presente
para enfrentar o mundo em que terdao de viver no futuro.

Construir uma estrutura integrada de educacao,
ciéncia e tecnologia deve ser o objetivo central da
educacio para o trabalho.

E pode-se afirmar que as competicoes, além de
todas as virtudes ja mencionadas, serao um melo capaz de
estimular nos jovens o espirito critico e a capacidade
criadora, considerando que desde cedo passario a ter
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contato com especialistas de outros paises, com os quais
conhecerao novas técnicas aplicadas ao trabalho.

Pode-se, portanto, assegurar que um fator importante em
todo o processo que se desenvolve, durante as
competicoes, ¢ exatamente o cultivo do espirito de
participacao, de observacao e de criatividade.

39



4. UMA QUESTAO DE PRIORIDADE
(15/02/2008)

“O cansaco fisico, mesmo que
suportado forcosamente, nio
prejudica o corpo, enquanto o
conhecimento  1mposto
forca nio pode permanecer
na alma por muito tempo”.

(PLATAO)

Uma das grandes questoes da atualidade reside na
constru¢cio de um mercado de trabalho capaz de
absorver os numerosos contingentes populacionais por
niveis de qualificacao em busca de emprego.

Nio existem mais davidas de que o progresso
cientifico e tecnoldgico e o consequente desenvolvimento
tecnologico das na¢oes nio mantém correlacao com o
crescimento do emprego e, ao contrario, demandam um
menor numero de trabalhadores e com maior
qualificacao e conhecimento.

No Brasil, as variaveis se tornam mais complexas
quando colocadas diante dos indicadores do desemprego
e do subemprego que, segundo estatisticas 1mprecisas,
ultrapassam 20 milhoes de trabalhadores.

Por outro lado, ¢é conhecido o despreparo
educacional da forca de trabalho brasileira, com
deficiéncias alarmantes de escolarizacao.

O quadro se completa quando associamos
conjunturas desfavoraveis e planos recessivos como o0s
atuais que geram profunda instabilidade no mercado de
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trabalho e uma estrutura fragil e ineficiente de protecao
ao trabalhador desempregado.

Percebe-se que o desatio brasileiro passa por duas
vertentes: educacio e trabalho e em ambas as presencas
da escola e da empresa.

De um lado, o setor moderno da economia,
demandando profissionais de elevada qualificacao,
técnicos de nivel médio, engenheiros, pesquisadores e
operarios  altamente  qualificados em  numeros
relativamente reduzidos, cerca de 209 do contingente
empregado, quando comparados com os elevados
padroes de producao de alta competiividade e de
exigénclas qualitativas dos operarios qualificados e dos
semiqualificados, que representam cerca de 60% da mao
de obra ocupada.

Do outro, o setor tradicional que deve ser
desenvolvido para tornar-se viivel no admiravel mundo
novo da globalizacaio da economia e mesmo do
atendimento dos mercados mternos nacional e regional.

Na intersecao, a pressao social de milhoes de
trabalhadores oprimidos pela insensatez de politicas
governamentais concentradoras de renda, de um
lamentavel sistema tributario, de um 1neficiente
planejamento habitacional convivendo com indicadores
soclals desumanos que comprometem os padroes que
permeiam o desenvolvimento e a expansio do sistema
produtivo.

O encantamento da pesquisa cientifica e aplicada e
as supostas atracoes dos cursos de nivel tecnoldgico su-
perior e de formacao de técnicos de nivel médio devem
ser reexaminados em seus quantitativos.
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Serdo principalmente acdes suplementares em
segmentos da atividade industrial ainda pouco atendidos
pela capacidade nstalada das Escolas Técnicas Estaduais
e Federais, das Unwersidades e dos Institutos
Tecnologicos e, sempre que possivel, em decorréncia de
articulacoes que 1ncorporem experiéncias e conheci-
mentos de tercewros, particularmente dos paises
tecnologicamente desenvolvidos.

A formacio do trabalhador qualificado com énfase
em modelos educativos, que priorizem a polivaléncia
profissional e uma educacio basica como a Educacio de
Jovens e Adultos a Distancia 1dentificada com os
atributos da cadadanmia, do raciocinio logico, da
capacidade de interpretar linguagens, da visao espacial,
do estabelecimento de juizos de valores, da criatividade e
da niciativa, do respeito aos preceitos de seguranca, da
moral e da ética profissional, eis a grande missio da
Educacao Profissional.

O treinamento dos contingentes empregados, sem
duvida uma outra prioridade, devera igualmente enfatizar
os pré-requisitos educativos indispensaveis a assimilacao
das mudancas tecnologicas e a um desempenho qualitati-
vamente apreciavel.

A Educaciao Profissional é mais do que antes a
prioridade.



5. INICIATIVA DOLOSA
(24/04/2008)

“Perder tempo em aprender
colsas que nao Interessan,
priva-nos de descobrir coisas
mteressantes”.

(CARLOS DRUMMOND DE
ANDRADLE)

No proximo dia 3 de agosto, o SENAI estard
completando 66 anos de existéncia, longa jornada de
éxitos, ansiedades e desafios impostos aqueles que, com
abnegacio, competéncia e espirito publico, construiram
uma organizacao exemplar, fundamentada nos principios
da austeridade e da eficiéncia.

Os resultados colhidos pelas gestdes que se
sucederam correram os riscos proprios das iniciativas
movadoras, mas ao fnal foram sempre satisfatorios
quando comparados com outras entidades semelhantes.

Nos anos recentes, politicas equivocadas de
formacao profissional foram objeto de criticas
principalmente pelo fato de desprestigiarem os objetivos
principais da instituicio em beneficio das atracoes dos
programas destinados a nivels mais elevados da
Tecnologia, porém sem afetarem a sua integridade.

Os milhoes de alunos formados, operarios e
aprendizes, ncorporaram-se a forca de trabalho
construindo uma classe operaria competente, uma legiao
de testemunhas vivas da valorizacio profissional e
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promocao social de onde despontaram lideres populares,
mclusive um Presidente da Republica.

As suas mais de mil escolas e unidades moveis
promoveram mudancas soclals tanto nos centros
desenvolvidos como nos recantos mais distantes do Pais,
seja pela simplicidade de suas linhas arquitetonicas, mas é
principalmente pela sua atuacao voltada diretamente para
as populacoes menos favorecidas, que encontram no
SENAI os instrumentos de que necessitam para a sua
mtegracao a sociedade e para o exercicio pleno da
cidadania e direito ao trabalho.

O modelo SENAI de organizacio serviu de base
para a criacao de nstituicoes assemelhadas no Brasil, o
SENAG, e no exterior na América Latina e na Africa.

Participando de concursos mundiais de formacao
profissional o SENAI obtém resultados e prestigio
mvejavels como o alcancado em 2007, no Japao, quando
seus alunos concorrendo com jovens de 40 paises
obtiveram o segundo lugar na classificacao geral,
superado apenas pela Coréia por uma diferenca minima
de pontos.

Muitas vezes, ao longo de sua proficua existéncia e
embora reconhecido internacionalmente, o modelo
SENAI de organizacio, mantida por contribuicoes
compulsorias e administrado pelo sindicalismo patronal
por Iniciativa da visao social e econémica do Presidente
Getulio Vargas, tem sido contestado e mclusive em 1981,
o Governo chegou a praticar um ato extinguindo a
mstituicio, bem como o SENAC, ato revogado 30 dias
depois de mstado pelo clamor popular e pela lucidez
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empresarial que alertou o entdo Presidente da Republica
para o lamentavel erro cometido.

Na Constituinte, o SENAI também fo1 objeto de
uma niciativa de extincdo passando os seus recursos
financeiros a mtegrarem o Fundo Nacional de Seguridade
Social por proposta da Comissio de Ordem Social. Uma
lista de adesao de mais de um milhdo de assinaturas fo1
levada ao Deputado Ulisses Guimardes, de saudosa
lembrancga, alertando-o para o absurdo a ser impetrado
por absoluto desconhecimento da 1mportincia da
Educacao Profissional para o progresso social do Pais. A
reacao popular obteve éxito e a proposta foi retirada.

Recentemente toma-se conhecimento de outra
mvestida que propde em sintese a estatizacao dos
recursos das mstituicoes do "Sistema S, baseada em
argumentos pobres de qualidade e que se abrigam em
teorias de folhetins ultrapassados e que nao conseguem
enxergar que o que deve ser mudado é o que nio deu
certo e estimulados, apolados, aprimorados e controlados
0s projetos vitoriosos, estejam onde estiverem.

Serd outra vez motivo de constrangedora acio da
sociedade junto ao mais importante beneficiario de suas
acoes para que promova a reversio da citada proposta
governamental.



6. REPROVACAO ouU PROMOCAO
AUTOMATICA?
(05/11/2008)

“As exploracoes nos lembram
que os seres  humanos
evoluiram  para  perguntar
sobre  si  mesmos, que
compreender é uma alegria,
que o conhecimento é um
pré-requisito para sobreviver”.

(CARL SAGAN)

O tema esta na ordem do dia.

Politicos, educadores e a propria comunidade
debatem a questao. Alguns com bons argumentos e
outros nem tanto, mas todos tém em comum a
msatisfacao com o Ensino Fundamental, principalmente
com as suas quatro primeiras séries. Para conhecer
melhor as razoes que levaram a promocio automatica em
muitos Estados € preciso voltar no tempo em que o
saudoso pesquisador Sérgio Costa Ribeiro debrucava-se
sobre os dados do IBGE buscando descobrir as causas da
evasao escolar que assumia nimeros nadmissivels para
um Pais sério.

A famosa piramide educacional com uma base
gigantesca na primeira série do entio Ensino de 1° grau
apontava para algo de estranho e de errado. Assim
concluia Sérgio Costa Ribeiro:

“Neste trabalho comparamos as taxas de transicao
de série (repeténcia, promociao e evasio) obtidas pelo
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Servico de Lstatistica do Ministério da Educacio com
base no Censo Escolar, com as taxas obtidas pelo
PROFLUXO, modelo matematico que permite,
utilizando dados do PNADs (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio) do IBGE, obter estes indicadores.

O quadro que surge mdica que a metodologia do
MEC contém erros graves que distorcem completamente
a visao da realidade educacional do Brasil. Mostra-se que
as taxas de evasdo escolar, ao contrario do que indicam os
dados do MEC, sao muito baixas nas primeiras séries do
1° Grau. Este fato faz com que a visao de que as criancas
no Brasil abandonam precocemente a Escola por motivos
de ordem social ou cultural estd completamente
equivocada e que as famihas fazem um esforco enorme
para que seus filhos permanecam na LEscola e que é a
péssima qualidade da escola que mmpede, através da
repeténcia, a unmversalizacio da Educacao Fundamental
da populacdo brasileira”.

Estivamos no micio da década de 90, e Sérgio
apresentava na série “Fstudos Avancados” o relatério
mtitulado a “Pedagogia da Repeténcia” com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.
Foram muitas as horas e os dias gastos em levantamentos
de imformacoes e sempre correndo contra o tempo ja que
uma 1nsidiosa enfermidade lhe concedia poucos anos a
mais de vida.

Fis entao uma descoberta que fundamentaria as
suas reflexdes. Os alunos nao se evadiam, ao contrario
queriam estudar, as maes queriam seus filhos na escola,
ainda que s6 por trés miseras horas diarias.
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O problema ¢ que os alunos eram reprovados na
primeira série, em massa, € adquiriam outra vez uma
nova matricula na primeira série do ano seguinte e¢ o
mesmo se repetindo em até mesmo sels ou sete anos
sucessivos e la estavam os alunos na primeira série com
novas matriculas como se fossem novos alunos.

A base era enorme, as filas para conseguir
matriculas também, pois nas escolas nao cabiam tantos no
primeiro ano. Era preciso construir muitas salas a mais
para abrigarem as repeténcias.  Outras dificuldades
constrangedoras surgiam como a idade dos repetentes, a
altura dos repetentes, a mentalidade dos repetentes, a
convivéncia msultante de alunos com seis anos e colegas
de turma com 1dades entre nove ou dez anos.

Seria o CIEP a solu¢ao?

Foi entio que se deu o grande encontro entre
Sérgio Costa Ribeiro e Darcy Ribeiro. Nio eram
parentes, Sérgio, filho do fisico famoso Joaquim Costa
Ribeiro autor do “Efeito Costa Ribeiro” que os alunos de
Engenharia e Fisica estudaram bastante. Darcy, o
antropologo genial e criativo educador, fundador da
Universidade de Brasilia, da Universidade Estadual do
Norte Fluminense - UENF e dos Centros Integrados de
Educacio Puablica - CIEP’s. Sérgio mostrou-lhe os
resultados da pesquisa que apontavam como principal
causa da evasio a repeténcia na primeira série do entio
I°grau.

Darcy perplexo imediatamente concluiu:

- As quatro primeiras séries do 1° grau existem
para ensinar a Ler, Escrever e Contar! Seja em um ou em
quatro anos!
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Nascia a denominada promocio automatica que
mclusive viria com o proposito de enfrentamento de uma
1mmagem tragica do ensino primario brasileiro; “Em dados
de 1997, a OCDE, entidade promotora do PISA, ja
apontava o Brasil como campedo de repeténcia”.

Ciclos, promoc¢ao continuada e tantas outras
denominacoes para explicar que “Mais da metade dos
brasileiros com 15 anos de 1dade nio consegue entender
o que lé&”.

Alguns  educadores  conhecidos  por  sua
competéncia discordam da aplicacao da promocao
automatica e de fato ela nao funcionou. Sio as causas das
reprovacoes que nao tém sido descartadas, tais como:

- Os alunos que ingressam macicamente, (100%), na
primeira série do hoje denominado Ensino Fundamental
apresentam, em sua maioria, condicoes de origem que
dificultam o seu aprendizado com apenas trés horas de
aulas diaras.

- Os professores nao foram capacitados para reger turmas
com variadas categorias de dificuldades de aprendizagem
e em tao pouco tempo de aulas.

- Os recursos didaticos e pedagogicos oferecidos sao
dramaticamente escassos nas escolas publicas de Ensino
Fundamental tais como os laboratorios, bibliotecas,
espacos para praticas esportivas, etc.

- O entorno social nao favorece por razoes conhecidas,
tais como falta de oportumidades de lazer, de cultura, de
vida em famila, pobreza, habitacio e saiude precarias,
marginalidade e ocio.

Enfim, o entendimento do Mestre Darcy Ribeiro
for que diante de uma situacio grave da educacio seria
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necessarto conceder mais tempo para ensinar a Ler,
Escrever e Contar, pois afinal o aluno nio tem culpa e
estd na escola para aprender.

Combater a reprovacdo com a promogao
automatica é o que se discute, mas para nao reprovar ¢
preciso antes ensinar e o aluno aprender!



7. CIENCIA E TECNOLOGIA: DESAFIO SOCIAL
09/02/2009

“Descobrir consiste em olhar para
o que todo mundo esti vendo e
pensar uma coisa diferente”.

(ROGER VON OECH)

Ciéncia, Tecnologia e Inovacio Tecnologica tém
exercido, nos ultimos vinte anos, notaveis ifluéncias nos
costumes ¢ mesmo na vida da sociedade moderna,
merecendo ao longo do tempo conceltuacoes de
mumeros Institutos, organizacoes ¢ pesquisadores, com o
proposito de estabelecerem seus limites e funcoes.

No passado, eram campos do saber extremamente
distantes no tempo. Os cientistas viviam suas solitarias
pesquisas sem Interlocutores proéximos e os encontros
com outros colegas se davam, muitas vezes, por cartas
que relatavam alguns aspectos das descobertas.

O tempo da criatividade, da 1novacio e da
tecnologia virla muitos anos apos e, até mesmo, um
século depois das conclusoes da ciéncia.

Hoje, o tempo entre a descoberta cientifica e a sua
aplicacao pratica é reduzido favorecendo o progresso em
todos os campos da sociedade.

Confundida com ciéncia, a tecnologia é definida
por alguns autores, como Ribault, Martinet ¢ Lebidors,
como o conjunto formado pelos conhecimentos, meios e
habilidades colocados a servico da fabricacio de um
produto final.



Aproveltando-se a conceituacao de Tirso W.
Saenz, Tecnologia é: “o conjunto de conhecimentos
cientificos e empiricos, de habilidades, experiéncias e
organizacao requeridos para  produzir, distribuir,
comercializar e utilizar bens e servi¢os”.

Incl  tanto  conhecimentos  tedricos como
praticos, meilos fisicos, know how, métodos e
procedimentos produtivos, gerenciais e organizacionais,
entre outros.

Inovacao Tecnologica, por outro lado, segundo o
Manual Frascatti (OCDE - 1993) é: “a transformacio de
uma 1déia em um produto novo ou melhorado que se
mtroduz no mercado, ou em novos sistemas de producio
e em sua difusio, comercializacio e utilizacio”.

Entende-se também por inovacio tecnologica, a
melhoria substancial de produtos ou processos ja
existentes.

Com os efeitos de um mundo globalizado, o
dominio do conhecimento e a busca de inova¢oes
tecnolodgicas tornaram-se fatores decisivos para os paises
garantirem a sua prosperidade e soberania e livrarem-se
do empobrecimento nevitavel.

Vivemos no 1micio do século XXI, o que se
denominou de Economia do Conhecimento e Sociedade
da Informacio, adquirindo o trinomio Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao a funciao estratégica da busca da
exceléncia por meio de um modelo mnovador, que tem
por caracteristica a melhoria da qualidade de vida da
sociedade, o proposito de um desenvolvimento
sustentivel e a presenca do pais na comunidade
mternacional competitiva e no qual o conhecimento e a
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mformacio atuam como determinantes do sistema
economico e das relacoes sociais.

Nos dltimos anos, o nosso cotidiano habituou-se a
conviver com expressoes derivadas do progresso da
Ciéncia e da Tecnologia e que passaram a integrar o
vocabuliario corrente tais como genomas, DNA, telefone
celular, internet, etc.

E o desenvolvimento social tornou-se, sem duavida,
uma das prioridades da agenda brasileira e adquiriu
dimensao ampla e sofisticada com o advento das novas
tecnologias.

A educacio e a propria nocio de escola estio
sujeitas as imposicoes das Tecnologias da Informacio e
da Comunicaciao pelo uso mtenso da digitalizacao e da
comunicacio a distancia; a saude e a alimentacio sio
objetos de transformacoes radicals como a terapia
transgénica, a medicina regenerativa, a tecnologia dos
alimentos, os novos medicamentos, o uso da genética na
criacio de novos seres e suas partes, enfim, uma
revolucao sem precedentes que dissemina praticas e
protocolos até entio desconhecidos do mundo da
producao de bens e servicos.

O trabalho, na era tecnologica, se reconcilia com a
sociedade e se transforma na manifestacio pura da
criatividade, da inteligéncia e¢ do conhecimento do
homem.

E onde se posiciona a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro (SECT).
Oferecer oportunidades de acesso aos conhecimentos da
ciéncia e da tecnologla aos jovens e adultos de algum



modo afastados das possibilidades individuais de alcance
do progresso cientifico e tecnologico.

Trata-se, por exemplo, dos programas de inclusao
digital que se materializam nas acoes da Secretaria com
prioridade nas atividades da Fundacao de Apoio a Escola
Técnica (FAETEC), como a FAETEC DIGITAL, ou
dos  Centros de  Educacaio  Tecnologica e
Profissionalizante (CETEPs), ou ainda a identificacao das
vocacoes tecnologicas das regides onde se localizam
APL’s por meio dos Centros Vocacionais Tecnologicos
(CVTy).

Integram aimnda no ambito de wvinculacio da
Secretaria o notavel complexo universitario estadual das
Universidades - UER] ¢ UENF e o Centro Tecnologico
da Zona Oeste-UEZO e de outro modo com expressiva
mmportancia os servicos do PRODER] e da FENORTE.

Acoes como, a LONA DA CIENCIA, um circo
cientifico e tecnologico que percorre os municiplos
atendendo as populacoes menos favorecidas ou os
programas de formacido basica na Informatica sio
exemplos concretos da prioridade social da SECT.

A pesquisa clentifica e o progresso tecnoldgico
estratégicos para o desenvolvimento econdémico e social
do Pais demandam recursos crescentes e regulares e os
mvestimentos em C&T, da conta da Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Fstado do Rio de Janeiro
(FAPER]J) sempre estiveram no centro dos debates sobre
o nosso futuro, travados pela comunidade académica,
pelo setor empresarial e pelo Estado.

Se a atividade cientifica deve ser pesadamente
centrada na academia, a tecnologia e a Inovacio
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tecnoldgica devem priorizar acoes a serem conduzidas
pelas empresas, cabendo ao Estado uma importante
funcao reguladora e de equilibrio dessas politicas
publicas.

As mstituicoes de ensmo superior e as escolas
técnicas retnem espaco privilegiado para exercitar a
ciéncia e a tecnologia no ambito extenso de suas
atribuicoes.

Financiar a pesquisa cientifica, estimular a
aplicacio dos conhecimentos cientificos, desenvolver a
pesquisa aplicada, favorecer o aprendizado das técnicas e
tecnologias, promover a inclusao digital, ampliar o escopo
do alcance do conhecimento pela via dos modelos de
educacao a distancia do Consoércio CECIER], entender e
preservar o meio ambiente, conhecer o clima e suas
variacoes por meio do SIMER] siao funcoes que a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia busca exercer com
plenitude enfrentando as adversidades de uma
conjuntura, nem sempre favoravel.
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8. REFLEXAO POSITIVA
(05/06/2009)

“Devemos aprender coisas novas,
desaprender corsas que  nao
deviamos ter aprendido,
reaprender coisas antigas que nos
Jd aprendemos e

que serdo unportantes no futuro”.

(SILVIO MLIRA)

Quem discute educacio nao pode esquecer do
passado e da sua propria evolucio.

Neste sentido vale comecar pelo século XIX que
for um periodo de mtensos debates em torno da
organizacao de um sistema publico de ensino, sobretudo
na Europa, com repercussoes no cenario brasileiro. A
educacao fora considerada como mstrumento estratégico
de modernizacio para enfrentar o que se apontava como
sendo “as forcas conservadoras”, ditas como entraves
para o encaminhamento de um projeto de tal natureza.
Tendo como eixo a ordenacao de um poder nacional de
exaltacaio dos 1deais de progresso, nio renunciava as
liberdades. Neste contexto, caberia a educacdo a tarefa de
auxiliar na formacao dos habitos, das mentes, do carater,
dos padroes morais e intelectuais.

Nas palavras de Augusto Comte, fundador do
Positivismo, “havia necessidade de substituir nossa
educacdo européia, ainda essencialmente teoldgica,
metafisica e literdaria, por uma educacio positiva,
conforme ao espirito da nossa época e adaptada as
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necessidades da civilizacao moderna”. Para Comte, s6 a
educacao poderia garantir a estabilidade social e politica,
aliviando os efeitos das desigualdades sociais e
econdémicas.

No final do século XIX e no inicio do século XX
as “reformas” surgiriam com as pesquisas pedagogicas da
Escola Nova de Dewey, de Maria Montessori, de
Pestalozzi, de Carlyle, de Kerschensteiner e tantos outros,
que buscavam alterar a logica do que denominavam de
“Pedagogia Tradicional”.

Que poder de seducio exerceu a educacio para
que tantos flosofos e pensadores dedicassem anos
mterminavels de suas vidas para pesquisarem novas
formas de levar aos jovens uma proposta criativa e factivel
para uma época de transformacoes profundas das familias
e da propria sociedade?

Até mesmo os grandes conflitos como a primeira e
a segunda grandes guerras, destruidoras das cidades, dos
costumes e da liberdade, ndo conseguiram, no entanto,
atingir aos que de algum modo acreditavam na educacio
como Instrumento efetivo de reformas.

No Brasil também for um periodo de muitas
reflexoes pelos 1dos de 1922, no pensamento de Anisio
Teixeira, Francisco Campos, Fernando de Azevedo,
Afranio Peixoto, Roquette Pinto, Julio de Mesquita Filho,
Cecilia Merrelles tegrantes com outros educadores e
pedagogos do Manifesto dos Pioneiros da Educacio, que
afinal deu origem a Associacio Brasileira de Educacio
completando em 2009, seus 85 anos de existéncia
produtiva e fértil.



Foram 1déias avancadas que gradativamente
transformavam-se em mumeros ditames legais, como as
leis 4024/1961, 5692/1971 e mais recentemente a LDB -
n’ 9.394/1996, porém, ainda assim, sem resultados
concretos mais contundentes.

A educacio brasileira perdeu-se nas sombras de
um processo de desenvolvimento calcado pelo
pensamento monetarista da economia, de visoes
mmediatistas e inconsequentes para o progresso social do
pais.

Darcy Ribeiro e Paulo Freire derradeiros filosofos
da educacao desgastaram-se em conversas com surdos e
em projetos sem desdobramentos por falta de apoio
executivo.

Os resultados sao conhecidos e nos dias atuais
conduzem a um Ensino Fundamental que sequer
alfabetiza, um Ensino Médio sem objetivo e um Ensino
Superior que precisa de cotas e de privilégios de pobreza
e de racas para viabilizar a matricula de menos de 50%
dos concluintes do Ensino Médio, em cursos de
graduacao, muitos de qualidade discutivel.

Que novos caminhos precisa a educacio
brasileira?

Um Ensino Fundamental que seja fundamental,
que garanta uma alfabetizacdo completa nas quatro
primeiras séries, habilidade de escrita e de calculos
simples, com pelo menos 6 horas de carga horaria diaria,
professores com remuneracio que atrala jovens
preparados em bons cursos de Licenciatura(raros cursos),
“escolas de r1sco” com tratamento diferenciado como por
exemplo dois professores e dois estagiarios por turma de
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40 alunos, tempo para educacao fisica e cultura(artes e
letras), alimentacao balanceada, apolo famihar, etc. Que
as séries fnais conduzam a integralidade dos seus
concluintes ao conhecimento basico dispensavel ao
prosseguimento  dos estudos com qualidade de
aproveltamento.

Um Ensino Médio que seja baseado em
competéncias ( conhecimentos,atitudes e habilidades)
para formar cidadaos uteis, conhecedores do seu 1dioma,
dos temas prioritarios do processo de desenvolvimento
(melo ambiente, saneamento, economia e habitacdo), das
questoes soclals, geografia e historia como melos de
aquisicao  de cultura, mformdatica e 1nternet como
mstrumentos efetivos de 1nformacio e conhecimento,
matematica como conhecimento aplicado as solucoes do
cotidiano, enfim um ensino mais do que fundamental ou
médio, melhor definindo um Ensino Estratégico que
favoreca a 1nser¢cao no trabalho com iniciativa e
competéncia.

Vencidas as etapas da Educacao Basica seria
desejavel uma formacao técnica competente e adequada
aos movimentos da ciéncia e da tecnologia, com
qualidade compativel com as demandas de um mercado
de trabalho seletivo e exigente e em consonincia com
vocacoes sedimentadas em pelo menos 17 anos de vida e
13 de estudos.

O Ensino Superior com suas vertentes humanistas
e tecnoldgicas, reservado aos que como fruto de sua
excelente formacio avaliada ao longo do processo
educacional a que se submeteram e das suas aspiracoes, e
que poderao vir a se constituir, no futuro, nos mtegrantes
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dos cursos de poés-graduacao de mestrado e doutorado

das 1stituicoes puablicas formando um elenco de

docentes e pesquisadores de expressio académica

mvejavel e das instituicoes privadas nas dreas nao

abrangidas pelas publicas, com a mesma qualidade e

segundo autorizacoes dos orgaos superiores da educacio.
A Educacio merece uma reflexao positiva.



9. EDUCACAO PROFISSIONAL: NOVOS
CAMINHOS
(08/09/2009)

“lrago dentro do meu coracao
Como num cofre que nio se
pode fechar

Todos os lugares onde estive
Todos os portos a que cheguer
1Todas as paisagens que vi através
de janelas ou de vigias

Ou de tombadilhos, sonhando,
L tudo 1sso, que € tanto, é pouco
Para o que eu quero’.

(ALVARO CAMPOS)

A Lei 9.394 de 23 de dezembro de 1996,
denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional representou, sem qualquer duvida, um marco
mmportante no processo educacional brasileiro revendo
situacoes controvertidas e ultrapassadas e oferecendo um
toque de modernidade, estratégico para a formulacao de
um planejamento adequado as condi¢coes impostas pelo
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

A Educac¢ao Profissional fo1 beneficiada com um
Capitulo a parte, o Capitulo III e 4 artigos, nimeros 39,
40, 41 e 42.

Considerando a histéria do ensino profissional no
Brasil, ¢ uma grande conquista.

A escravatura, origem do trabalhador brasileiro e
os Imigrantes europeus, artesios do icio do século,
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principio da industria de transformacao, fizeram do
trabalhador bracal e das habilidades manuais uma casta
social de reconhecimento precario e 1mportincia
secundaria para a sociedade que nao lhe atribuia maiores
valores.

A legislacao discriminava o ensino profissional
oferecendo-a aos “orfaos e desvalidos da sorte” e nao
percebendo nenhuma relacio entre educacao e trabalho.

Salvo honrosas excecoes como a Escola de Belas
Artes em 1816 e o Liceu de Artes e Oficios em 1858, no
Rio de Janeiro, a verdade é que a atividade manual nao
merecla nem respeito nem prestigio social, tal como a viu
o Presidente Nilo Pecanha, em 1910, instalando escolas
de aprendizagem, destinadas “aos pobres e aos
humildes”.

Mesmo em 1942, quando se estabeleceram as Leis
Organicas do Ensino Secundario e Normal e do Ensino
Industrial a marca e o ranco assistencial estiveram
presentes destinando a formacao profissional para os
“filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos
afortunados”.

Nessa atmosfera de preconceitos foram criados o
SENAI (1942) ¢ o SENAC (1946), o primeiro para
atendimento a formacao profissional para a industria e o
segundo para 0 comércio € 0s Servicos.

Somente em 1961, a legislacio brasileira
reconheceu equivaléncia de estudos entre o ensino
profissional e o ensino regular e que de algum modo se
fortaleceu em 1971 com a Le1 5692 que se tornou
conhecida como a le1 da profissionalizacio obrigatoria e
que, de fato, ndo se concretizou efetivamente como um
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beneficio palpavel salvo o de conscientizacio para a
mmportancia das relacoes entre a educacio e o trabalho.

A nova LDB, ao contririo, prioriza e fundamenta
seus principios na ideologia progressista que considera a
educacio geral como alicerce da educacio profissional.
Os dois primeiros Artigos de ler explicitam a sua
mtencao:

Art. 1% - § 2° - “A educacio escolar devera
vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social”.

A educaciao profissional var encontrar a sua
primeira mencao na Secao IV, art. 35 - Il e IV - quando
a ler estabelece os principios norteadores do Ensmno
Médio:

Art. 35 - II - “A preparacao basica para o trabalho
e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibiidade a
novas condicoes de ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores”.

Art. 35 - IV - “A compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnologicos  dos  processos  produtivos,
relacionando a teoria com a pritica, no ensino de cada
disciplina”; e no Art. 36 - quando se refere aos curriculos
do Ensino Médio:

Art. 36 - I - “Destacara a educacao tecnologica
basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras
e das artes; o processo historico de transformacio da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
mstrumento de comunicac¢io; acesso ao conhecimento e
exercicio da ciddadama”;

e no seu § 4°, com forte sentido inovador:

63



§ 4° - “A prepara¢ao geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacao profissional, poderao ser
desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacao com nstituicoes especializadas
em educacao profissional”.

Mas ¢é o Capitulo III que cuida da nova dimensao
da proposta legal no ambito da educacao profissional.

Seus 4 artigos sao ricos e criativos como o Art. 40
- “A educacio profissional sera desenvolvida em
articulacio com a ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacao continuada, em instituicoes
especializadas ou no ambiente de trabalho”.

E o Art. 41 que deverd causar muita polémica na
burocracia  cartorial  brasilera:  “O  conhecimento
adquirido na educacao profissional, inclusivo no trabalho,
poderd ser objeto de avaliacio, reconhecimento e
certificacio para prosseguimentos ou conclusio de
estudos”.

A educacdo profissional velo a ser regulamentada
pelo Decreto n® 2208 de 17 de abril de 1997 que mterviu
no § 2° do Art. 36 e nos Artigos 39 a 42 do Capitulo I1I
da Le1 9394.

O Decreto define os objetivos da Educacao
Profissional, que podem ser sintetizados em:

- Transicao, ou melhor, uma passarela entre o mundo
da educacio e o mundo do trabalho
- Profissionalizacao
- Especializacio, Aperfeicoamento e Atualizacio do
Trabalhador, e finalmente
- Qualificacio, Reprofissionalizacio e Atualizacio de
Jovens e Adultos
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Um dado importante aparece no seu Artigo 3°

quando sao estabelecidos nivels de educacao profissional
com graus de competéncia definidos.
NIVEL I - Educacio Profissional Basica que confere
Certificados de Qualificacio Profissional e nao é objeto
de regulamentacio curricular ou autorizacio especiais. E
ministrada em carater nio-formal, com duracao variavel e
mdependente de escolaridade prévia.

A Qualificacio Profissional de Jovens e Adultos
deve merecer prioridade das mstituicoes especializadas
publicas ou privadas sem fins lucrativos, tratando-se de
uma grande abertura para a profissionalizacao de nivel
basico que abrange os Trabalhadores e os Jovens e
Adultos em busca de msercio no mercado de trabalho.
NIVEL II - Educacio Profissional de Nivel Técnico
destina-se a  habilitacio  profissional de alunos
matriculados ou egressos do ensino médio e é matéria
mais complexa e de regulamentacio rigida e o NIVEL
III, denominada Educacao Profissional de Nivel
Tecnologico que tem relacoes com as atividades de
€nsino superior.

A Educacao Profissional de Nivel Técnico
mereceu regulamentacio especial mais recentemente pela
Resolucio n® 04 CNE-CELE do Conselho Nacional de
Educacao.

Alguns pressupostos foram estabelecidos pelos
mstrumentos legais citados, por exemplo:

- O Ensmo Técnico, em sua conclusio exige a
conclusao do Ensino Médio;
- Os curriculos devem contemplar uma polivaléncia de
conhecimentos, habilidades e atitudes.
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Sao  principios  especificos da  organizacao
curricular e da pratica pedagogica do Ensimno Técnico, a
Competéncia estruturada em Conhecimentos (saberes),
em Habilidades (saber fazer, tecnologias) e em Atitudes
(ética e estética da sensibilidade).

Conhecimentos e Tecnologias que correspondem
a uma area de atividade profissional e Atitudes norteadas
pela Etica de uma profissio, ou seja, a personalidade que
mduz ao respeito, a admiracio e a 1dentificacio da
seriedade de propositos inerentes a dignidade profissional
e a conviccao da importancia do seu papel na sociedade.

Destina o Parecer n® 16 no CNE uma longa
reflexao sobre a Estética da Sensibilidade que estimula “a
solidariedade, a responsabilidade, a autonomia, a
criatividade, o espirito de curiosidade, a prudéncia, o
compromisso pessoal e coletivo, a colaboracao e a
participacao na resolucao de problemas, a lideranca, o
dinamismo, ...”

“A estética da sensibihdade esta diretamente
assoclada aos conceitos de qualidade, do bom e do
belo...”

A Educa¢io de Nivel Técnico terd seu curriculo
mdependente dos curriculos da educacio geral podendo
aproveltar em até 25% do total da carga horaria minima,
as disciplinas de cardter profissionalizante cursadas no
ensino médio. Sera organizado segundo matrizes de areas
profissionals ¢ niao mais por especialidades como
preconizava a Lei 5692/71.

Deve ser levada em conta na organizacao
curricular  da  Educacaio de Nivel Técnico a
mterdisciplinaridade dos curriculos, ou seja,
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conhecimentos que se interrelacionam na propria
mterrelacao das areas de atuacao.

Preferencialmente  os  curriculos do  Ensino
Técnico serdo organizados em modulos com alguma
terminalidade ocupacional, de tal forma que ao final do
modulo possa vir a ser concedido um certificado de
qualificacio.

Os modulos poderio ser oferecidos por diferentes
mstituicoes credenciadas, sendo que o estabelecimento
que ministrar o ultimo moédulo do itinerario profissional
conferira o Diploma de Técnico.

Caberia as Escolas Técnicas reclassificarem os seus
alunos oriundos de outra mstituicao na qual freqiientaram
algum modulo profissionalizante, se for o caso.

A polivaléncia  produtiva ja  mencionada,
contemplando a rotacao das atividades profissionais, a
ampliacido das tarefas e seu enriquecimento, é elemento
estratégico da organizacao curricular que devera levar em
conta um “itinerario de oportunidades que levem as
consequéncias necessarias a polivaléncia educacional que
procura a construcao de um cidadao participante, critico,
consciente e ativo”.

Finalmente, a Educacio Profissional de Nivel
Técnico conduz a Habilitacao Profissional possibilitando
saidas intermedidrias viaveis por meio das qualificacoes
profissionais desaparecendo a figura da Habilitacao
parcial  ou do Auxilar-Técnico por  absoluta
impropriedade.

A organizacao  curricular  serd  sempre
responsabilidade de cada escola que devera, por meio de
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pesquisa de mercado de trabalho, identificar o perfil
profissional que pretende alcancar.

Em 23 de julho de 2004, pelo Decreto n° 5.154 o
Presidente da Republica revoga o Decreto 2.208 de abril
de 1997 e da outra forma a regulamentacio do § 2° do
art. 36 e os arts 39 a 41 da Le1 9394 de 1996.

Assim sendo podem ser destacados:

Art. 1° A educacao profissional, prevista no art. 39
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional), observadas as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacio, serd desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

I - formacao micial e continuada de
trabalhadores;( alterando a Educacao Profissional de
Nivel Basico do Decreto n°2.208)

II - educacao profissional técnica de nivel médio; e

IIT - educacao  profissional  tecnologica  de
graduacao e de pos-graduacio.

Art. 22 A educacio profissional observara as
seguintes premissas:

I - organizacao, por dreas profissionais, em funcao da
estrutura soclo-ocupacional e tecnologica;

II - articulacao de esforcos das areas da educacdo, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia.

Art. 32 Os cursos e programas de formacao inicial
e continuada de trabalhadores, referidos no mciso I do
art. 1°, incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacio e a atualizacdo, em todos os nivels de
escolaridade, poderao ser ofertados segundo itinerarios
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formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidoes
para a vida produtiva e social.

§ 1 Para fins do disposto no caput considera-se
itinerario formativo o conjunto de etapas que compoem a
organizacao da educacao profissional em uma
determinada area, possibilitando o aproveitamento
continuo e articulado dos estudos.

Art. 4° A educacao profissional técnica de nivel
médio, nos termos dispostos no § 20 do art. 36, art. 40 e
pardgrafo tnico do art. 41 da Lel no 9.394, de 1996, sera
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados:

I-0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacao;
I - as normas complementares dos respectivos sistemas
de ensino; e

IIT - as exigéncias de cada stituicio de ensino, nos
termos de seu projeto pedagogico.

§ 1’ A articulacio entre a educacio profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de
forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitacao profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicio de ensino,
contando com matricula tinica para cada aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensmo fundamental ou esteja cursando o
ensino médio, na qual a complementaridade entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino
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médio pressupoe a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma 1nstituicaio de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicoes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

¢) em mstituicoes de ensino distintas, mediante convénios
de mtercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados;

III - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino médio.

§ 2° Na hipoétese prevista no inciso I do § 17 a
mstituicao de ensino deverd, observados o mciso 1 do art.
24 da Le1l no 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares
nacionais para a educacao profissional técnica de nivel
médio, ampliar a carga horaria total do curso, a fim de
assegurar, simultaneamente, o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formacao geral e as
condicoes de preparacio para o exercicio de profissoes
técnicas.

Fis, em sintese, uma visio bem geral da nova
legislacio da Educacao Profissional. A Lei existe agora é
preciso pratica-la.
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10. A QUALIDADE DA EDUCACAO
PROFISSIONAL
(21/10/2009)

“Democracia é oportunizar a
todos o mesmo ponto de
partida. Quanto ao ponto de
chegada, depende de cada um’.

(FERNANDO SABINO)

Lidar com a educacao profissional em qualquer
nivel tem sempre presente o enfrentamento de desafios,
normalmente nao explicitos, mas que podem vir a ser
equacionados, desde que condicionados as condi¢coes
mmpostas pelo mercado de trabalho.

Neste sentido algumas questdes precisam ser
sempre consideradas como, por exemplo:

Que conhecimentos e em que nivels a formaciao de
profissionais ¢ demandada, segundo as atribuicoes
distintas do arcabouco da organizacao empresarial?

Uma outra questio mais complexa relaciona-se
com a exemplificacio de condutas, comportamentos e
atitudes que contemplem com éxito o processo formador
do cariater, da identidade, da cidadania e da integridade
dos participantes. Que melos devem ser utilizados para
mformar com clareza o que vem a ser uma atitude ética,
uma decisdo coerente, uma resposta honesta a uma
consulta? Que compromissos socio ambientais devem os
concluintes dos cursos assumir?

Como conseguir resultados satisfatérios no
desempenho de trabalhadores qualificados em presenca
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das necessidades do desenvolvimento das habilidades ou
mesmo do raciocinio logico e da criatividade. Na
verdade, sio desafios que a pedagogia enfrenta nem
sempre com sucesso.

E fundamental estabelecer as distincoes que o
processo educativo aponta e as que o mercado de
trabalho demanda e promover o ajuste adequado para
que se alcance o desempenho necessario dos entes sociais
educacao e trabalho.

As pesquisas que buscaram avaliar a eficiéncia do
trabalhador incorporaram atributos essenciais tais como
Habilidades, Conhecimentos, Atitude, Disciplina,
Assiduidade e Pontualidade, Curiosidade Cientifica para
Pesquisa, entre outros, que conferem uma proposta que
conduza a um perfil adequado de formacao.

O Mercado de Trabalho demanda Qualidade pela
via da Eficiéncia, da Produtividade e do Compromisso
Socioambiental dos recursos humanos envolvidos. E
necessario conhecé-lo melhor pela via de Analises
Ocupacionais e Funcionais que revelardo a natureza
quantitativa e qualitativa dos atributos demandados.

O Processo Educativo, por seu lado, oferece
Competéncias e Certificacao, onde devem ser observados
alguns dos citados atributos essenciais para a concep¢ao
do processo formativo. Estabelecidos os perfis dos
atributos, a concepcio das competéncias passa pela
Educacao Basica, pela Educacao de Jovens e Adultos,
Presencial e a Distiancia e pela Educacao Profissional em
Cursos de Iniciacio Profissional e de Educacio
Continuada para Trabalhadores Qualificados, Semi
Qualificados e Sem Qualificacio especifica e de Ensino
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Médio associado a cursos técnicos para as Habilitacoes
Técnicas.O mesmo se dd com o Ensino Superior para os
Tecnologos e Profissionais de Nivel Superior.

A organizacaio dos curriculos e do material
didatico obedecendo ao arranjo das competéncias e dos
nivels de aprofundamento, os professores e instrutores
sendo capacitados em programas de tremamento
especifico, as mstalacoes, (prédios, salas de aula, oficinas
e laboratérios), construidas ou adaptadas as necessidades
previamente identificadas, maquinas e equipamentos, as
bibliotecas com acervos adequados e os ambientes para
as atividades extra- classe, conferem os diferenciais de
qualidade.

Finalmente, uma gestio atualizada e estruturada
em avaliacoes permanentes de desempenho operacional,
académico e administrativo-financeiro compoe com
eficiéncia a proposta educativa.

Resumindo, a qualidade da Educaciao Profissional
¢ viavel.
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11. EDUCACAO E TRABALHO - O DESAFIO
PERMANENTE
(01/11/2009)

“Para ser grande, sé imnteiro: nada
Teu exagera ou exclui

8¢ tudo em cada coisa.

Poe quanto és

No mimimo que fazes

Assim em cada lago a lua toda
Brilha, porque alta vive”.
(RICARDO REIS)

For com Paulo Freire e Darcy Ribeiro que a
educacao voltou a ser objeto de debates mais frequentes
culmimando com a promulgacio da Leir n° 9.394 em
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Fducacao Brasileira, inovadora em alguns dos
seus artigos, mas de fato uma outra ler. Nos altimos 50
anos foram trés leis sem maiores consequiiéncias reais € o
que se constata é um ou outro aspecto positivo contra um
sem numero de distor¢coes lamentavels.

Se de um lado um esforco no quantitativo
conduziu a que 97,69 das criancas e adolescentes entre 7
e 14 anos estivessem na escola, de outro ressaltam taxas
de frequéncia liquida de 48% no Ensino Médio e 13% no
Ensino Superior.

Constata-se que desafios estio a ser enfrentados
como as elevadas taxas de reprovacao e de abandono. No
Ensino Fundamental o nimero de concluintes
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corresponde a 53,7% dos ingressantes na 1° série do
mesmo ano.

Quanto ao Ensino Médio a situacio é mais grave,
sao 50,9% os concluintes em relacao aos matriculados na
1°série.

No Estado do Rio de Janeiro o quadro ainda é
pior, se no Sudeste a taxa de conclusao do Ensmno
Fundamental é de 70,9%, no Estado do Rio de Janeiro ¢
de 57,8% e para o Ensmmo Médio os concluintes da
Regiao Sudeste sio 59,7% e no Estado do Rio de Janeiro
sao 44,5%, ou seja, teoricamente menos de 309 dos
alunos que 1ngressam na 1°série do Fundamental
concluem o Ensino Médio no Estado, revelando
percentuais dramaticos e desafiantes.

Professores oriundos de cursos superiores de
Licenciatura de quahdade discutivel, com remuneracio
pouco atraente, cargas de aulas em média de 3 horas
dianas, curriculos defasados das realidades regionais,
alunos mal alimentados, cerca de 25% das escolas em
regioes de risco ou distantes dos centros urbanos,
problemas sociais graves envolvendo as familias sio, entre
tantos, indicadores que reunidos conduzem a resultados
que colocam o Pais entre os mais baixos indices de
desempenho no mundo como revela o PISA, mantido
pela OCDE, que mede o conhecimento de alunos da
faixa dos 15 anos em Leitura, Matematica e Ciéncias e
que em 2006 , apontou que 40% dos estudantes
brasileiros obtiveram desempenho inferior ao nivel 1, o
mais baixo do modelo de avaliacio adotado

O Ensino Superior nao ¢ diferente, pois em 2007,
o MEC/INEP revelava que apenas 58,1% dos alunos
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mgressantes quatro anos antes concluiam os cursos
superlores.

O Ensino Superior Privado respondia por 74,5%
das matriculas que totalizavam 4.880.381 de alunos e a
evasdo alcancava 44,6 %, no mesmo ano de 2007.

No Estado do Rio de Janeiro, em 2007, para uma
oferta de 276.649 vagas, ingressaram 124.500 alunos que
resultariam em 75.044 concluintes, 609% de evasoes,
abandonos ou trancamentos.

No Estado do Rio de Janewro, o mercado de
trabalho por seu turno, em 2007, tendo gerado 292.000
empregos novos, empregara 3.373.627 pessoas, das quais
cerca de 150.000 tinham cursos superiores.

Considerando uma taxa de reposicao de 2,1%
adicionada a uma taxa de crescimento vegetativo
semelhante, podera haver uma demanda anual perto de
6.000 profissionais de nivel superior, significativamente
mferior ao nimero de concluintes das instituicoes de
ensino.

A variavel educacio tem sido utilizada com
freqiiéncia como sendo essencial para entender o
mercado de trabalho contemporaneo. As modernas
tecnologias e as suas rapidas mudancas requereriam um
trabalhador com elevado grau de escolaridade.

E razodvel admitir que quanto maior o grau de
escolaridade de um individuo malores seriam suas
chances de ocupar um posto de trabalho, e como
também maiores serao as chances de ocupar os postos de
trabalho de qualidade (elevados salarios, possibilidades de
progressio funcional, reduzida rotatividade, etc.).
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No entanto educacio e mercado de trabalho
exigem mais reflexdes e sempre mais complexas. Para o
caso do Brasil, especihicamente, nio existe uma
correlacio estritamente decrescente entre taxa de
desemprego e anos de estudo.

Os dados do CAGED-Mtb referentes a 2008
confirmam a complexidade. Em principio, os postos de
trabalho ocupados por mdividuos de baixa escolaridade
apresentaram  quedas. Desde Analfabetos até os
concluintes da 4* Série Completa do Ensino
Fundamental, todas as faixas de escolaridade registraram
variacio negativa em 2008. A partir da 8* Série
Incompleta até Superior Completo todas as faixas de
escolaridade apresentaram aumentos no nivel de
emprego.

Portanto, é razoavel admitir que os empregos sao
mais disponivels nas maiores faixas de escolaridade, mas
as nter-relacoes nio sao estreitas. Na pratica, o
crescimento  se 1nicia com +0,47% para 8* Série
Incompleta, continua em elevacio até atingir um maximo
de 9,349% para o Ensino Médio Completo e mnicia uma
tendéncia de queda, chegando a +2,48% no caso de
Superior Completo.

Os dados do CAGED apontam que as menores
faixas de escolaridade vém perdendo peso dentro do
segmento formal do mercado de trabalho. Esse fato pode
ser explicado tanto sob a otica da oferta (crescente
escolarizacao da forca de trabalho fato que mmplica em
substituicoes de mao-de-obra por individuos com maior
escolaridade) ou da demanda (as firmas requerem, por
mmperativos tecnologicos, uma forca de trabalho mais
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mstruida). Contudo, independente desse fenomeno
associado a uma escolaridade muito baixa, as relacoes
entre anos de estudo e demanda de trabalho nio
parecem ser lineares nem estritamente crescentes.

Os nimeros sistem em apontar que as grandes
questoes da Educacao no Brasil e no Estado do Rio de
Janewro ainda estio a merecer a atencao dos planejadores
e um melhor desempenho dos seus executivos.
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12. O DILEMA TECNOLOGICO
(05/11/2009)

“O Homem distingue-se dos homens.
Nada se diz de essencial acerca da
catedral se apenas falarmos  das
pedras. Nada se diz de essencial a
respeito do Homem se procurarmos
defini-lo pelas qualidades humanas’.

(ANTOINE DE SAINT-EXUPERY)

Enquanto, no mundo desenvolvido, se antecipam
os mndicadores do desempenho da producao mdustrial
que apontam para a virada do século, a formacao
profissional brasileira, em particular, vive de indefinicoes
e de previsdbes um tanto confusas nas propostas
movadoras que se sucedem com frequéncia.

Chavoes recolhidos em textos de almanaque
procuram desenhar o perfil de um novo operario, o
trabalhador do futuro e, em consequéncia, surgem aqui e
ali recomendacoes de modelos renovadores para acoes
da  Educacio  Profissional  classificando  como
"ultrapassadas" as op¢oes atualmente postas em pratica.

E preciso refletir  com mais seriedade e
profundidade sobre o assunto e de fato, com isencio,
encontrar as definicées mais claras sobre o planejamento
da entidade que viabilize o encontro com a natureza das
demandas industriais no que concerne a mao-de-obra.

Olhando para as nossas origens vamos encontrar
uma proposta metodologica que priorizava a formacao de
operarios qualificados cujo contingente representava
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pequena parcela da for¢a de trabalho industrial e que se
localizava preferencialmente em ocupacoes da area de
manutencao mecanica e elétrica.

Os semi-qualificados e os bracais representando
mais de 60% do total empregado, assim definidos
mternacionalmente, deveriam ser objeto de acdoes no
proprio local de trabalho e que somente a partir dos anos
60 foram considerados como programas regulares da
formacao profissional.

A politica de formacio profissional moderna
enfatiza as ocupacoes da darea da manutencio
enriquecidas em seus curriculos com a pneumatica, a
hidraulica e mais recentemente com a eletrénica e a
Informatica embora tenha aberto espacos para outros
segmentos considerados estratégicos regionalmente como
a Construcao Civil, a Industria Téxtil, a Indastria de
Couro e Calcados, a Ceramica e o Plastico, a Solda e
Produtos Alimentares, por exemplo.

As atividades vinculadas a operacio foram
consideradas metodologicamente uma prioridade da
empresa a quem cabe a responsabilidade de organizar os
programas de treinamento operacional no proprio local
de trabalho.

A manutencio prossegue sendo a prioridade das
Escolas Profissionais.

Nos dias de hoje e no que concerne ao futuro da
atividade mdustnal, reforca-se a tese de que reside na
manutencao a principal demanda de mao-de-obra
qualificada  cuyja  formacio exige, por forca do
desenvolvimento tecnoldgico e da propria organizacio da
producdo, maiores nivels de escolarizacao, habilidades
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especificas polivalentes e habilidades de gestao.

Surgem os CEQUAL com o propoésito de
Certificacio  de operirios da manutencio e a
ABRAMAN - Associacao Brasileira de Manutencao
reine experiéncias nacionals € Internacionals em
beneficio do aprimoramento do Setor.

Porém, os fundamentos metodologicos que
preponderam na concepc¢ao da formacao profissional sao
os mesmos de nossas origens cabendo aos Centros de
Vocacao Tecnologica - CV'T’s a tarefa rica e atraente de
preparar os operarios qualificados cujos quantitativos
obedecem uma distribuicio assemelhada as origens da
imdustrializacao.

As acoes de "on the job trammg destinadas aos
contingentes 1dentificados com a operacio industrial,
quantitativamente mais expressivos na estrutura do
mercado de trabalho continua a ser parcela importante
dos programas das empresas.

O fato novo no perfil do emprego industrial é a
presenca dos técnicos de nivel médio que, nos anos 50,
representava 2% do mercado de trabalho e que as
pesquisas revelam um crescimento consideravel abrindo
espacos importantes e vindo a representar de 49% a 5% do
emprego em determinados segmentos da atividade
produtiva.

Tais acoes permanecem vivas e modernas, mas
necessariamente vao conviver por muito tempo com
atividades classificadas por Claudio Moura e Castro como
"morro abaixo" que devido aos seus grandes numeros
exigira um eficiente sistema de Educacio a Distancia
associado a parcerias com 6rgios da comunidade
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recuperando para o trabalho populacoes afastadas dos
meios de producio e que poderao encontrar em
ocupacoes simples a informalidade que lhes propiciara
promocao soclal e melhoria de renda.



13. ONDE COMECA O FUTURO?
(10/11/2009)

“O fraco rer faz fraca a forte gente”.

(LUIS DE CAMOES)

Muito tem sido comentado sobre a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico e suas influéncias no perfil
do mercado de trabalho, nas caracteristicas e atributos da
miao de obra e mesmo na geracao de um denominado
"desemprego  estrutural"  considerado de sua
responsabilidade.

No entanto, os mais conceltuados autores que
examinaram com profundidade a questio, revelam
mcertezas unanimes diante dos dados colhidos em suas
pesquisas, que nao apontam com evidéncia nenhum
cammho que permita uma conclusao cientifica
comprovada desse teor.

No Japiao, em Cingapura ou na Suécia, por
exemplo, nio existem comprovacoes sobre as citadas
mfluéncias, mesmo nas atividades bancarias ou empresas
do ramo financeiro onde tem sido mais intensamente
empregada a automacio.

Na inddstria, onde a automacao ainda é icipiente
em termos de primeiro mundo, os modelos tradicionais
ainda se impoem, incorporando técnicas e tecnologia que
aprimorem a qualidade e elevem a produtividade, porém
sem indicacoes de liberacio de mio-de-obra por forca de
possivels mudancas decorrentes na organizacio da
producao.
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Alguns autores mais ousados chegam a mtroduzr
reflexdes mais contundentes no que concerne ao perfil
qualitativo da mao-de-obra, que poderia ao contrario de
muitas afirmativas, ser menos qualificada pela introducao
de novas tecnologlas, sem, no entanto, ser
quantitativamente menos expressiva.

Na verdade, fica dificil determinar quais as
verdadeiras origens dos elevados niveis de desemprego,
quando a producao industrial em todo o mundo
ocidental apresenta indicadores fortes de reducio ha
alguns anos e, na economia asiatica, de saturacao
comprovada em muitos setores.

Existe, no entanto, uma tendéncia para a unani-
midade em praticamente todos os estudos especializados
publicados, qual seja a necessidade de uma nova
organizacao da educacio técnica com nova proposta
curricular que enfatize o desenvolvimento do raciocinio
logico, a criatividade, as habilidades de leitura em diversas
linguagens, a matematica, a pratica da ética profissional, a
elevacao dos padroes de responsabilidade, a sociabihidade
e a solidariedade, o aprender a trabalhar em equipe e os
conhecimentos tecnologicos.

Neste particular, caminha-se para um consenso
sobre uma polivaléncia de conhecimentos e habilidades
técnicas abandonando-se as propostas de especializacoes
em campos de atividades cada vez mais restritos como
ocorreu no periodo entre os anos H0 e 70.

A educacao geral e a educacio técnica tendem a
aproximar os seus curriculos mesmo que com
organizacao distintas e, o treinamento, a aprendizagem e
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a qualificacio certamente estarao mais proximos de um
processo educativo do que no passado.



14. VISOES E REFLEXOES
(20/11/2009)

“Desisti de Te achar no quer que seja,
De te dar nome, rosto, culto, ou igreja...
- Tu é que nao desistirds de mim!”

JOSE REGIO) Biografia

O pensamento de Zygmunt Bauman esti sempre
em consonancia com a atualidade provocando reflexoes
que transcendem o nosso didlogo coloquial remetendo-
nos a uma realidade mexpugnavel e concreta.

O seu conceito de “Modernidade Liquida” que
define o presente como um momento em que a
sociedade se envolve em processo que transforma o
cidadao, sujeito de direitos, em individuo em busca da
afirmacao no espaco social, que abre passagem para
mudancas nas estruturas de solidariedade coletiva para as
de disputa e competicaio, que convive com O
enfraquecimento dos sistemas estatais de protecao as
mtempéries da vida gerando uma permanente incerteza,
que aponta os eventuals fracassos para o  plano
mdividual, que estabelece o fim do planejamento em
longo prazo e o divorcio entre poder e politica.

O poder fora da politica e o fim do planejamento
em longo prazo tém o significado da inexisténcia da
utopia e para que ela seja resgatada é preciso que se tenha
a no¢ao de que o mundo esta mal e deve ser modificado
e que o homem sabe que deve agir e tem a certeza no
que deve ser feito para modifici-lo e tem a forca e a
coragem para fazé-lo.
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O potencial humano desafiado é capaz de mudar
o mundo.

Na era pré-moderna a figura do homem
metaforicamente é a do cacador defendendo o seu
espaco 1mediato, o equilibrio natural e pensando que as
coisas estao boas e que Deus cuida com a sua sabedoria
suprema muito superior a dos homens.

No mundo moderno a metifora da humanidade ¢
a fhgura do jardinerro que sabe da nao existéncia da
ordem no mundo, mas acredita que no esforco coletivo
da humanidade tudo pode ser resolvido. Ele elabora o
seu arranjo de “plantas” na sua cabeca e depois o executa.
O jardineiro ¢ um fazedor de utopias.

O cacador nao garante espacos na floresta para
outros cacadores, nem permite que haja reposicao do que
foi tirado. E possivel que no futuro se esgotem as
reservas, mas 1sto nao importa ao cacador. Somos todos
cacadores 1evitavelmente e nem percebemos ao
olharmos em volta que existe uma multidao de cacadores
solitairlos ~ perdidos no que denomimamos de
“Individualizacao”. De repente parece-nos ter visto um
jJardineiro que contempla uma harmonia construida além
da barreira do seu jardim privado. Ao contrario sio
milhares de cacadores no entretenimento individual de
suas ambicoes.

Neste mundo povoado de cacadores nao existem
espacos aparentes para utopias sociais. O Thesaurus, de
1892, de Roget, considera utopia o fantistico, fantasia,
mmpraticavel, irracional, ficticio, o fim da prépria utopia.

A 1déia de progresso foi transferida da melhoria
partilhada para a de sobrevivéncia do mdividuo. O
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concelto de progresso nao ¢ o de um desejo de corrida,
mas de se manter correndo, o truque ¢ manter o ritmo
das ondas e se nao quiser afundar mantenha-se surfando.
Mude o guarda-roupa, o mobiliario, o papel de parede, o
olhar, os habitos, mude vocé mesmo quantas vezes
puder, até livre-se de vocé mesmo, mas continue na
vidinha.

Imagine se vocé ndo trocasse de carro, nao
comprasse roupa nova, nao trocasse a geladeira ou a
televisio, o cosmético, o computador, os movels para
onde 1ria a economia consumista?

Ser um cacador ¢é uma compulsio, uma
dependéncia. Atingir uma lebre prenuncia o fim das
expectativas salvo se houver outra lebre a ser cacada. Para
o cacador nao existe missio cumprida, nao ha descanso e
gozo do saque, até a eternidade.

Para os cacadores a perspectiva de um fim de caca
¢ assustadora, significa a derrota.

Para os jardineiros a utopia aponta para a paz, para
o fim da labuta, para o descanso, mas para os cacadores a
utopia € um sonho de luta que nunca termina.

Mas, a vida continua como cita Miguel Absensour
em “Persistent Utopia “inspirado em William Morris, em
1886, que escreve que os homens lutam e perdem a
batalha e os motivos das lutas mesmo derrotados
transformam-se com outros significados e outros homens
tendem a lutar por aquilo mesmo com outro nome.
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15. UMA QUESTAO DE TEMPO
(30/11/2009)

“A vida é uma peca de teatro que nio
permite  ensaios. Por isso, cante,
chore, dance, ria e viva intensamente,
antes que a cortina se feche e a peca
termune sem aplausos”.

(CHARLLS CHAPLIN)

Tem sido numerosos e recentes os estudos de
educadores, socidlogos e economistas visando a
construcao de cendrios futuros que revelem as novas
formas da organizacio do trabalho e dos modelos da
educacao e da formacdo profissional que se ajustem aos
efeitos decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Nos paises do primeiro mundo é consensual o
esgotamento do sistema Taylorsta-Fordista, energético-
mtensivo, que conduziu, com bastante éxito, a indus-
trializacio neste século.

Os modelos competitivos fundamentados em
movadoras  teortas do  comportamento, o de-
senvolvimento da microeletronica e da Informatica e a
mundializacio da economia parecem acomodar-se na
estrutura decorrente que se resolveu denominar de novo
paradigma do desenvolvimento ou de paradigma da in-
formacao.

Os modernos sistemas de producao modificam a
sua disposicao organica, optando por grupamentos
técnico-produtivos, mtitulados de células, no lugar das
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producoes seriadas que reuniam homens e maquinas em
cansativa rotina, cadenciada pela repeticio de operacoes
pouco complexas.

Os organogramas empresariais identificaram, na
gestao sistémica horizontalizada, as suas preferéncias,
reduzindo os gastos com perdas administrativas e
ampliando a nteracio e a participacao dos departa-
mentos.

Concepcao, Projeto e Execucio parecem ter
encontrado espacos comuns, enquanto a Qualidade
presencia todas as etapas.

Flexibilizacaio e a nova palavra chave; recursos
humanos qualificados, o strumento estratégico e
educacio, o norte e o sul, o principio e o fim.

Assim equacionado, nstala-se o paradigma do
mundo desenvolvido.

No Brasil, a tematica incorpora mnumeras outras
variavels e sempre mais complexas.

Ainda assim, vale especificar sobre o que nos
espera em breve.

O cenario futuro do modelo brasileiro parece
apontar para uma configura¢ao com quatro vertentes.

O segmento moderno, fortemente influenciado
por empresas internacionais, de tecnologias assimiladas
em curto prazo, utilizadoras de capital e informacao
mtensivos e reduzidos contingentes de mao-de-obra.

A indastria  tradicional, de  tecnologia
convencional, em malor numero, de mao de obra
mtensiva, mas com elevados padroes de qualidade.

O  mercado  informal, quantitativamente
expressivo, em franco crescimento, assimilando tec-
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nologias e com desempenho qualitativo apreciavel.

A terceirizacao, constituida com o surgimento em
grande quantidade de empresas organizadas para a
prestacao de servicos de apoio.

Para suprir as demandas de um mercado de
trabalho, de tal forma diversificado, os programas de
educacio técnica e formacao profissional necessitam,
também, de uma nova configuracao.

Quanto  aos  segmentos  tecnologicamente
desenvolvidos ¢ mesmo considerando as industrias
convencionais, percebe-se que o perfil apresentara sensi-
vels modificacoes.

A énfase dos programas de formacao deverad se
acentuar nos conceitos da polivaléncia profissional
oferecendo amplo espectro de conhecimentos técnicos e
habilidades especificas e conduzindo nio mais a
preparacio para uma ocupacgao € Sim para um conjunto
de atividades afins que podera ter uma mtitulacio mais
abrangente, referida a area de técnicas correspondentes.

Paralelamente, contetidos teérico-praticos deverao
consolidar a elaboracio dos programas, contemplando
atributos essenciais, tals como o raclocinio logico, a
capacidade de leitura escrita, informatizada e especi-
alizada, a wvisdo espacial e o desenho técnico, a
criatividade, a ética e a qualidade, a preservacao
ambiental ¢ o combate ao desperdicio, a seguranca do
trabalho e o conhecimento das legislacoes pertinentes
sociais, politicas e econdémicas.

Evidencia-se a necessidade de um sistema
educacional de malor eficiéncia, que anteceda e
contribua para a agihzacio da preparacio para o
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trabalho. E um dos grandes desafios que se impdem ao
processo de desenvolvimento do nosso Pais.

O Ensino Fundamental, prioridade distante nos
ultimos 40 anos, revela-se perturbadoramente ineficaz,
envolvido por circunstincias conhecidas, tais como
professores mal remunerados e sem motivacao, auséncia
de metodologias adequadas as diversas realidades de um
pais continental, alunos sem os minimos pré-requisitos
sociais desejavels, material mstrucional e multimelos
ultrapassados e avaliacoes intuitivas.

O Ensino do 2° grau, perplexo diante de uma
legislacio com nitidas incoeréncias conceituais, buscou,
no dilema de conciliar a profissionalizacao obrigatoria
com a educacao geral, um caminho pelo qual nao
realizou nem uma nem outra com eficiéncia.

O Ensimo Publico Superior, indiscriminado numa
sociedade discriminadora, ofereceu-se, sem qualidade,
para uma elite de escolarizacio deficiente, arrebanhando,
paradoxalmente, a maioria das principais e escassas ver-
bas destinadas pelo Estado a Educacio.

A formacio para o magistério, perdida na
auséncia de vocacoes, devera considerar como pri-
oridades estudos e metodologias compativels com o0s
novos padroes de desempenho quantitativos e
qualitativos que serao demandados.

Informatica Educativa, Educacio a Distincia e
multimelos instrucionais dentre outras, sao algumas das
alternativas que se associarao a um amplo programa de
formacao e aperfeicoamento de professores e instrutores.

A sociedade do futuro, de economia mundializada
e de consciéncia planetiria, onde serd essencial um
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Estado eficiente fundamentard as suas bases na educacio.
A nossa questao ¢ reverter prioridades e resgatar o tempo
perdido. Ainda ha tempo.
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16. MANHAS DA MODERNIDADE
(04/12/2009)

“Que ninguém se engane,
so  se  consegue  a
simplicidade — através  de
muito trabalho’.

(CLARICE LISPECTOR)

Nos dias de hoje, vivemos sob o efeito dos
primeiros sintomas das transformacoes economicas e
sociais decorrentes do novo paradigma da producio
industrial, pela surpreendente reengenharia social e
politica das nacoes, pelas novas formas de
comercializacio determinadas pela globalizacao da
economia, enfim, indicadores que apelam por reflexoes
profundas sobre a organizacao do Estado, das empresas e
das nstituicoes sejam elas das mais diversas naturezas.

O mercado de trabalho e as politicas de emprego
e formacao da mao-de-obra, como resultado, sujeitam-se
a mudancas estruturais de consequéncias ainda
imprevisivels, mas que ja revelam a necessidade de uma
nova conduta dos que mtervém diretamente na sua
organizacio.

A terceirizacao de servicos, a informatizacio de
procedimentos, a competitividade mternacional, as novas
tecnologias de automacio, promovem alteracoes
quantitativas e qualitativas no perfil do emprego que
mesmo o raclocinio prospectivo mais atento sente
dificuldade em apurar com mais precisio o seu novo
formato.
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Mesmo assim, sem querer adivinhar pode-se
considerar com alguma nitidez certos segmentos distintos
do provocativo futuro do mercado de trabalho industrial.

O grupamento tecnologico composto  de
engenheiros, técnicos e operdarios com alta qualificacio,
polivaléncia de conhecimentos e habilidades, usuarios
abundantes de tecnologias informatizadas, operando em
sistemas eletrizados de qualidade e produtividade,
desenvolvendo com habitualidade o raciocinio logico, a
criatividade e o senso critico.

Do ponto-de-vista quantitativo constituem minoria
no conjunto do emprego industrial esimada em cerca de
15% da forca de trabalho, detentores de 709 do produto
mdustrial, voltado principalmente para o mercado
externo.

O segundo segmento, de atributos distintos, mas
associado a producio, compoe o quadro dos servicos
autbnomos e das micro e pequenas empresas que
apresentardo  forte tendéncia de crescimento e
organizacao, 1inclusive assimilando praticas de uso
mtensivo de tecnologias adequadas a natureza de seus
processos e produtos.

A terceirizacdo como instrumento de eficiéncia e
elevacio da produtividade conduz a geracao de um
conjunto de empregos flexibilizados, de peso quantitativo
expressivo com énfase em servicos auxiliares e
administrativos e que deverdo se distinguir do quadro
anterior de natureza de sua mao de obra.

Havera também espacos para servicos de criacio,
comunicacio, projetos- e outros assemelhados em que se
destacam profissdes técnicas de cardter autbnomo ou
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mMICro € pequenas empresas.

A mddastria tradicional, ou seja, a que adotara
mudancas tecnologicas nos seus processos produtivos,
mas sem alteracoes mais significativas na organizacao da
producao constitui o segmento classico do emprego
formal voltado para o mercado mterno, reduzida em sua
expressao qualitativa, mas de importancia no elenco das
oportunidades de emprego que ficarao sempre
condicionadas a sanfona do crescimento econémico e as
conjunturas determinadas pela acio mais ou menos
direta do Estado.

Desta analise manifestamente superficial pode-se
antever uma nova linha de atuacio para o SENAI RIO
que na verdade vira a se constituir no prolongamento de
acoes Ja miciadas e que deverao ser fortalecidas a curto e
médio prazo.

Assim sendo e sem a preocupaciao de nominar os
executores poder-se-a distinguir:

- A mmplantacio dos Institutos de Tecnologia,
credenciados pelas Normas ISO 9000 e ISO 14000,
habilitados por melo de convénios com Sindicatos
patronais e Associacoes de classe a fornecer os selos de
qualidade de produtos e de mio-de-obra, voltados para a
assimilacdo e distribuicao de tecnologias, priorizando o
desenvolvimento de recursos humanos e se organizando
segundo os principios da Qualidade Total e da maxima
ehciéncia, auto-suficientes, financeiramente e
subordinados aos principios da gestao por resultados.

- A organizacao de unidades formadoras de mao-de-obra
destinada ao mercado informal, as pequenas e medias
empresas em programas que associem o valor agregado
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dos conhecimentos técnicos aos principlos de gestio
administrativa e financeira.
- A formaciao profissional voltada para a ndustria
tradicional, planejada segundo acordos com empresas e
assoclacoes que defmrao o perfil quantitaivo e
qualitativo da demanda em programas especificamente
organizados para o seu atendimento.
- Os programas voltados para a comunidade com énfase
para as populacoes carentes ¢ para os desempregados,
utilizando as mstalacoes disponivels mediante convénios
com o Estado que deverd financiar a sua realizacao.
- Os programas de Educacio a Distincia como
mstrumento auxiliar do aperfeicoamento da mao-de-obra
e da gestao das empresas.
- A implantacio de um Centro de Formacao de Gestores
Industriais que tera o objetivo de colaborar no processo
de formacio de novas gerentes para a empresa industrial.
De tudo o que se percebe, vivendo as mazelas da
modernidade brasileira constata-se que ha muito por
fazer na convergéncia de propositos de convolar com
novas politicas de educacio profissional.
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17. AEDUCACAO NA FINLANDIA
(11/01/2010)

“A esperanc¢a é um bem gratuito,
nao custa nada para té-la e ¢é
melhor té-la que nio té-la”’.

(VINICIUS DE MORALS)

Crescem as naturais expectativas da comunidade
por dias melhores para a educacio do municipio do Rio
de Janerro.

Os depommentos de experientes professores e de
pedagogos, militantes por muitos anos nas escolas
publicas do municipio, sio saudosistas em relacao a
qualidade atual do ensino oferecido. De fato, o que pode
ser apontado com alguma obviedade das andlises e
reflexdes recentes é que a questio em tela se resume na
triade PROFESSOR/ALUNO/ ESCOLA e o trato das
solucoes encontradas nem sempre considerou com acerto
alguns dos problemas de cada um dos lados do triangulo
1maginario.

O aluno, objetivo principal, sempre foi
considerado como unidade de acio quando de fato as
desigualdades sociails de suas origens e caracteres
apontam para individualidades distintas, que demandam
tratamentos diferenciados em suas caréncias.

O Professor padece de necessidades também
distintas tendo em vista que se depara com maiores ou
menores dificuldades em relacio a Escola e aos alunos
objetos da sua atuacao.
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A Escola por seu lado também nao pode ser
considerada  um conjunto unico que demanda
tratamentos  semelhantes, pois  sio  segmentos
diferenciados, situadas em localizacoes comunitirias
diversificadas, projetos sociais distintos, com questoes
peculiares.

A dimensao do problema que se apresenta para os
gestores pode ser resumida em 1055 escolas, cerca de 37
mil docentes e 726.000 mil alunos na Educacao Infantil e
nas séries do Ensino Fundamental.

Cento e poucas escolas estio mstaladas em zonas
de alto risco, de populacoes carentes, com alunos
premidos por circunstincias soclals graves tals como
péssimas condi¢coes de moradia, familias desestruturadas,
deficiéncias de nutricio evidentes e seguranca publica
precaria diante das mazelas do trafico de drogas.

As dificuldades de aprendizagem sio a tonica dos
alunos em todo o municipio e principalmente nas escolas
em regioes de risco social.

Os professores niao foram preparados para o
enfrentamento de tantas diversidades simultineas e se
entregam a um cotidiano de omissdées que nao conduz
aos resultados desejados.

Acresce a formacao deficiente de professores nas
mstituicoes de ensino superior e a mudanca drastica de
nivel soécio-cultural dos concluintes dos cursos de
Licenciatura, nos ulimos vinte anos ou mais.

Em sintese, o logico sera estabelecer prioridades.

As cento e poucas escolas em localidades de risco
devem merecer prioridade. E qual seria esta prioridade?
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Os alunos tém dificuldades distintas de
aprendizagem e para um resultado satisfatério as turmas
devem ser atendidas por trés ou pelo menos dois
professores e estagiarios concluintes de cursos de
Pedagogia e Licenciaturas, simultaneamente. Os turnos
devem ser de cinco horas diarias, no minimo, com duas
horas dedicadas aos esportes, (piscina é basico), ballet,
ginastica, volel, basquete e, é claro, futebol, todos com
professores especialistas e nos esportes apoio de ex-atletas
renomados.  Orientadores  Educacionais, Médicos
Pediatras, Odontologos, Psicologos e Assistentes Sociais
para as familias, com programas de ntegracio social
compoem o quadro. Um projeto de seguranca publica
especial deve dar cobertura as acoes da Escola.

Os professores precisam passar por programas
especificos de capacitacao para atendimento aos alunos
de populacoes carentes e de risco.

A merenda deve ser de qualidade esmerada e a
biblioteca  utilizada com  orientacio  profissional
especializada.

Enfim pode ser um projeto com 1nicio, meio e
fim, dois anos ¢ um bom tempo e ao final, depois de
avaliado a cada etapa vencida, podera vir a ser estendido
as demais escolas da rede.

A proposito, na Finlindia é assim!
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18. TEMPOS NOVOS
(21/01/2010)

“As exploracoes nos lembram
que os seres  humanos
evoluiram  para  perguntar
sobre  si  mesmos, que
compreender é uma alegria,
que o conhecimento é um
pré-requisito para sobreviver’.

(CARL SAGAN)

Os desafios da globalizacio tém 1mposto novos
conceltos na formulacio das politicas educacionais, em
particular na educac¢ao profissional.

As realidades das questdoes que demandam mais
transversalidades, sejam por suas naturezas naclonais,
transnacionais ou mesmo globais, apontam para uma
mviabilidade de se aceitar a fragmentacio do
conhecimento embora a sua expansao seja de tal forma
crescente que existam focos de suas dimensoes que
representem isoladamente um conjunto e nio uma parte.

Os desafios do complexo parecem ser decorrentes
do fato de que siao mseparaveis os componentes do
conhecimento e que ao se fragmentarem distorcem a
visao mais abrangente necessaria a uma compreensiao
planetaria e correta das questoes.

A Escola como ser pensante sofre os efeitos de
uma departamentalizacao disciplinar dos conhecimentos
na sua operacionalizacdo e nao consegue encontrar um
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modelo que favoreca uma articulacao, contextualizacio e
mtegracao dos saberes e de transmiti-los com eficiéncia.

De fato, a dificuldade existe porque o
conhecimento ¢é fruto de operacoes que reinem andlise e
sintese, ligacoes e separacoes, fragmentacoes e
acumulacoes que na pratica encontraram na organizacao
por disciplinas um modo mais simples embora menos
adequado.

O que deve ser feito retine mais exigéncias
qualitativas  criando os principios organizadores do
conhecimento ao transformar as bases que foram
1dealizadas para a organizacio das disciplinas em um
conjunto planetario buscando as ter-relacoes entre os
fenbmenos, como o todo mterfere nas partes e ao
contrario como as partes atuam sobre o todo.

Fica entio o objeto de dificuldade qual seja
encontrar o elo que interliga as partes e o todo ou
conhecer as partes sem conhecer o todo ou conhecer o
todo sem conhecer as partes.

A articulacio das disciplinas umas as outras na
concepcao dos curriculos é conceito dos anos 60, na
segunda revolucao cientifica do século XX, se a primeira
for considerada na microfisica no 1nicio do referido
século.

Introduzir como disciplinas a Ecologia e o Meio
Ambiente, a Cosmologia, a Filosoha e a Sociologia, a
Historia e a Economia, a Geologia e a Geografia, a
Meteorologia e a Sismologia e mesmo a Psicologia revela-
se um fato desagregador inconseqiiente embora ainda
nao completamente analisado e recomposto.
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Nas ciéncias da vida e do homem a situacao é
muito melhor devido aos progressos da Biologia
Molecular e da Genética agregando-se aos conhecimentos
da Fisica e da Quimica, da Anatomia e da Neurologia,
ainda que a confederacio biologica esteja bem distante.
De modo multdimensional destacam-se os avancos na
antropologia, nos mistérios da vida e na verdadeira
grandeza das descobertas dos fenomenos e da cultura da
humanidade.

No contexto das complexidades a educacio
profissional adquire papel especial. Educar para o
trabalho ou educar e trabalhar parecem encontrar
distin¢odes especiais no modo e na forma.

A polivaléncia  dos conhecimentos e  das
habilidades associada as atitudes e comportamentos
encontram razoes fortes para a sua aceltacio
principalmente na presenca das profundas e velozes
mudancas das tecnologias de producao e da gestao.

Educar para o trabalho destaca a restricao
enquanto educar e trabalhar é um verbo s6 que associa a
educacio como um ente global, multidimensional,
complexo e amplo e o trabalho um ente focal,
tecnologico, culto, criador, artistico e belo.

A educacao profissional realiza-se na intercessio
dos dois conjuntos, educacio e trabalho, onde a
qualidade permeia cada um em suas missoes que se
completam.

Os tempos modernos do novo século parecem
apontar para a continuidade do processo de mudancas
sociais, politicas, tecnologicas e economicas que
marcaram os ultimos vinte anos do final do milénio.
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A par das profundas transformacoes algumas
atitudes mantiveram-se 1nalteradas no tempo, o conflito
liberdade x autoridade, o bem publico sobrepujado pelas
ambicOes e Interesses pessoals, enfim a mesma alma
humana retratada pelos filésofos, sociologos e
mtelectuais, como Shakespeare, por exemplo, em Jalio
César, quando o poeta de Stratford se eterniza no
discurso de Marco Antonio no funeral de César.

Mas o que mudou nestes tempos de globalizacao?

A queda do muro de Berlim, que simboliza uma
redefinicio de parametros das i1dentidades politicas e
1deoldgicas e suas conseqiiéncias, como o fim da guerra
fria, desloca a discussio capitalismo ou comunismo para,
possivelmente, oriente ou ocidente. A Nova Idade Média,
como uma sociedade pos-capitalista ou poés-industrial, a
sociedade da informacao com o progresso das
telecomunicacoes, da internet e da microeletronica,
mpacta a humanidade de forma contundente e
mesperada.

No modo de producio com a evolucio
tecnologica e o acelerado progresso cientifico as
mudancas sao radicais.

Primeiramente passa-se de um sistema produtivo
de massas para outro de consumo diversificado e flexivel.
A competiciao exacerbada e a globalizacao ditam as novas
regras e a 1novacao e a qualidade prevalecem como
palavras de ordem com seu subproduto mais cruel, qual
seja a exclusio do mercado de trabalho de contingentes
numerosos, qualificados ou nao para a vida produtiva.

O desemprego assume proporcoes ameacadoras
com a desagregacio e a instabilidade social onde a

104



violéncia  adquire  formas de incredulidade e
mconformismo sem limites e a governabilidade sente-se
ameacada.

Neste contexto, com o fim do Taylorismo e do
Fordismo, a inteligéncia abandona a capula e desce para
as fases do processo de produciao, com a criatividade
distribuida numa organizacio plana e aberta onde o
conhecimento se sobrepoe as habilidades.

No mundo das comunicacoes, a tecnologia
estabelece uma influéncia sem par nas relagoes sociais
destacando-se o acimulo de informacoes, a velocidade da
transmissao e os multiplos meios como 1magem, som e
texto disponivels instantaneamente.

Os conceltos de tempo e espaco e da propria
realidade sao contestados com forte conseqiiéncia na
formacao da infancia e da adolescéncia.

Surgem as mudancas na estrutura dos interesses,
ou seja, No que pensamos, no carater dos simbolos, com
0 que pensamos e na comunidade, onde pensamos. O
livro da lugar a televisdo e ao computador nas prioridades
enquanto se estabelece a separacao defimitiva entre
conhecimento e pensamento e, devido a velocidade das
mudancas, o futuro perde-se nas incertezas e as urgéncias
e o 1mediatismo se consagram ao fim das utopias.

As sociedades fingem que as wurgéncias as
mpedem de refletir quando ¢é justamente a falta de
perspectivas que geram as urgéncias.

Estamos no abismo da absoluta falta de sentido,
onde o futuro se submete ao econémico, o passado nada
tem com o futuro como fun¢iao regressiva ¢ o imobilismo
e a desconfianca sao fortalecidos. A auséncia de 1deais e o
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fim das utopias nos conduzem para a perplexidade de
nossa existéncia que tem como contestacio a apatia € a
OmMIssAO.

A nova democracia politica caminha para o fim da
cidadania, como principio de nacionalidade, quando as
fronteiras nacionais 1mpulsionadas pela economia se
diluem premidas pelos conceitos da mundializacio e das
empresas transnacionais.

E a educacao?

Desde a dltima revolucio educacional que tirou da
religiao e da dinastia a sua propriedade e transferiu ao
estado como nacio o surgimento de uma nova moral,
que muito pouco de novo aconteceu. A educacio laica e
republicana tornou-se seqiiencial e hierarquizada por
idades e por complexidade crescente na qual, por
decorréncia, a elite consagrou-se como detentora do
conhecimento e da informacio.

Surge a escola publica como dever do Estado,
embora ainda incompetente para assumir o papel
revoluciondario de construcao da cidadania, perdendo-se
na subestimacao dos valores individuais € na missao para
a qual se propos como substitutiva absoluta dos direitos
constitucionais de acesso ao conhecimento.

Vivemos a conjuntura de uma nova revolucio
educacional no conunto das transformacoes da
modernidade.

Verifica-se que a familia mudou, a sociedade
mudou e a escola permaneceu a mesma.

O acesso a informacio, pelos 1mpactos da
modernidade, troca a sequencialidade por idade e a

106



hierarquizacio do conhecimento pela comunicacio
disponivel e imediata.

A escola necessita encontrar uma nova identidade
compativel com suas novas atribuicoes, associando
tecnologla, conhecimento, moral, habitos, criatividade,
principios e juizo de valor. Precisa sair da oferta e
penetrar na demanda e assumir novos postos de
referéncia na verdadeira reconversao social, emergente e
ureversivel.

No entendimento concreto sobre a prioridade do
conhecimento e da informacao ¢ essencial adquirir a
capacidade de maneja-los e conduzi-los no sentido da
formacaio do pensamento, hoje, defimtivamente,
dissociado dos processos tradicionais e na construcao das
identidades individuais que resultarao no processo de
escolha das diferentes opcoes que lhe serao ofertadas.

A nova escola sera construida na intercessao da
racionalidade com a subjetividade. A racionalidade
procurando a organizacdo social e produtiva por
mtermédio da incorporacio da ciéncia e da tecnologia e a
subjetividade por meio do desenvolvimento integral da
personalidade, libertada dos determinismos sociais e
culturazis.

As transformacoes que submetem o mundo neste
final de século tanto na pratica social e no trabalho
mdicam que a educacio nio pode ficar alheia as suas
conseqiiéncias.

As sucessoes de reformas no setor educacional sio
exemplos e tentativas de adequacio as novas
necessidades.
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O ensmmo médio torna-se a prioridade dos que
debatem os sistemas educacionais no mundo. Como
preparar os jovens para o prosseguimento de estudos,
para o trabalho e ao mesmo tempo para o seu
desenvolvimento pessoal? Que vinculos existem entre
Educacio Geral e Educacio Profissional? Como
estabelecer passarelas entre elas?

O emprego esta sempre presente, NOs Cursos
técnicos, enfim, criativa construcio de um modelo
Fabrica-Escola, fiel a pedagogia da Arbeitsschule, de
Georg Kerschensteiner, no inicio do século XX, na
Baviera, de trazer o trabalho para a escola.

Na formulacao da base conceitual dos seus
programas, a Nova Escola Técnica ird ao mercado de
trabalho pesquisar os atributos de desempenho desejaveis
para a mao-de-obra, 1dentificando os conhecimentos e as
habilidades  manipulativas  indispensavels a  um
comportamento produtivo e competente dos seus alunos.

Com esses elementos obtidos das Analises
Profissionais, organizard os seus programas, e pretendera
mstalar a sua escola onde as salas e os laboratorios se
assemelham as condicoes reais de trabalho industrial,
selecionard os professores, implantard uma “filosofia” de
educacao técnica modelar ajustada ao progresso.

Nos ultimos anos, tem sido acelerado o processo
de mudanca das tecnologias de producao, exigindo das
empresas qualidade, produtividade e competitividade
diante de um cenario mnternacional globalizado.

O conceito de ocupacao encontra-se em fase de
transicio, as Escolas Técnicas transformaram-se em
Centros de Formacao Profissional, algumas em Centros
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de Tecnologia, com funcoes de assimilacio e
transferéncia de tecnologias, implantadas com énfase nos
segmentos da atiidade 1industrial onde estejam
identificadas, prioritarlamente, as tecnologias em
mudancas, no sentido de favorecer a sua compreensio e
facilitar a sua mtroducao nos programas de ensino.

A nova organizacio da formacao profissional
prioriza um maior valor agregado de conhecimentos e
habilidades que justifique a sua 1mplantacio em
ambientes diversificados da atividade produtiva.

Numerosos estudos de educadores, sociologos e
economistas buscam a construcao de cenarios futuros que
revelem as novas formas da organizacao do trabalho e dos
modelos de formacio profissional que se ajustem aos
efeitos decorrentes do progresso cientifico e tecnologico.

Os modelos competitivos fundamentados em
movadoras teorias do comportamento, o)
desenvolvimento da microeletronica e da informatica e a
mundializacio da economia parecem acomodar-se na
estrutura decorrente que se resolveu denominar de novo
paradigma do desenvolvimento ou de paradigma do
conhecimento e da imformacao.

Concepcao, Projeto e Execucao parecem ter
encontrado espacos comuns, enquanto a Qualidade
presencia todas as etapas.

Flexibilizacao é a palavra-chave; recursos humanos
qualificados, o mstrumento estratégico; e a educacao, o
norte e o sul, o principio e o fim.

Para suprir as demandas de um mercado de
trabalho em constante evolucio, o a Nova Escola Técnica
promovera novas configuracoes no processo da
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aprendizagem que, no entanto, permanece estratégico
como mstrumento de promocao social e de valorizacao
profissional.

A énfase dos programas se acentua nos conceitos
de polivaléncia profissional, conduzindo a habilitacio
para um conjunto de competéncias que 1inclua
conhecimentos técnicos, habilidades especificas e atitudes
referidas as areas profissionais correspondentes.

Atributos essencials como o raciocinio logico, a
capacidade  de leitura escrita, formatizada e
especializada, a visio espacial, o desenho técnico, a
criatividade, a ética e a quahdade, a preservacio
ambiental e o combate ao desperdicio, a seguranca no
trabalho e o conhecimento das legislacoes pertinentes,
sociais, politicas e econdmicas, ntegram os conteudos
dos programas de aprendizagem, cujo perfil se 1dentifica
com a gestio sistémica das empresas de um mundo
globalizado.

Ao técnico estd reservado um papel de
mmportancia primordial em construir os novos caminhos
da formacao

No mundo do trabalho, os desalios estao
basicamente relacionados as mudancas no processo de
producao, aos cada vez mais surpreendentes avancos
tecnologicos e, com 1sso, as novas demandas relativas ao
desempenho dos profissionais no enfrentamento dos
mercados globalizados e exigentes em produtividade e
competitividade.

A Educacio Nacional no Brasil dedica um
capitulo especial para a Educacio Profissional. E a
primeira vez que 1sso ocorre em uma Lel de Diretrizes e
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Bases, LDB, o que demonstra o empenho do proprio
legislador em valorizar esse mmportante segmento de
nossa vida economica. Quem sabe nao se inicle, a parti
dai, o processo de libertacio do ranco cultural do Brasil
Colbnia, de s6 consagrar o graduado por Universidade.
Que os pais da classe média, essa classe formadora de
opmioes, proclamem para seus flhos também a
exceléncia do técnico e a potencialidade dos novos
tempos para uma carreira tio nobre quanto as de nivel
universitario.
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19 A AVALIACAO INSTITUCIONAL E A
ACREDITACAO
(10/07/2010)

“lenter escrever o paraiso
Nao se movam
Oucam falar o vento

Esse é o paraiso”.
(ERZA POUND) Canto 120

O movimento do capital tem um poder
avassalador de transformar qualquer realidade em objeto
do e para o capital, uma sociedade de mercado produz e
troca produtos equivalentes, e a tecnocracia é a pratica
pela qual se julga ser possivel dirigir a universidade pelas
mesmas normas e critérios de uma rede comercial. A
pratica administrativa fragmenta-se, desarticula--se e
articula-se por forca do capital.

A rearticulacdo transforma uma mstituicao
numa organizacao cuja eficicia é medida em termos da
gestio de recursos e estratégias de desempenho. O
escopo central da atual reforma do ensino empreendida
pelo Estado é a transformacao da universidade publica
brasileira em organizacio. Os recursos passam a ser
tratados como mvestimentos, e os critérios de avaliacao,
resumidos em trés, referem-se a:

1) custo/beneficio;
2) eficicia/inoperancia;
3) produtividade.

O 1deario mmplicito propde para as universidades

privadas um exemplo de modernidade e eficicia. O

112



modelo administrativo repousando em padroes gerenciais
das universidades privadas e institutos de pesquisa
privados e publicos, porque, entre outras caracteristicas,
tem  recursos  provenientes de  financiamentos
competitivos.

Recentes  debates  sobre os  indicadores
educacionais desencadearam 1mpactos na producao de
mformacoes acerca da relacio entre os insumos escolares
e os resultados educativos. Ganham cada vez mais espaco
os indicadores de qualidade, apoiados em extensas bases
quantitativas e andlises qualitativas sobre o desempenho.
For ultrapassada a etapa dos diagnésticos repousados
apenas em indicadores de acesso.

A grande preocupacio dos sistemas de producio
de  informac¢oes  educacionais  relaciona-se  ao
desenvolvimento de indicadores que informam sobre a
eficiéncia dos sistemas e seu grau de efetividade social

No rol dessas informacoes buscadas, arrola, entre
outras, as caracteristicas do percurso escolar dos alunos; o
tempo médio de conclusio do curso; comportamento do
fluxo do sistema; os padroes desejavels de desempenho
discente; a posse e uso de avaliacdes no redirecionamento
de acdes e politicas de ensino; as novas demandas da
sociedade.

Nos anos 90, o Brasil comecou a empreender
esforcos consideraveis com o objetivo de desenvolver e
estabelecer 1ndicadores educacionais e sistema de
avaliacao em toda a nacao.

Trata-se de uma tentativa governamental de
mtroduzir uma cultura de avaliacio no sistema
educacional a despeito das resisténcias de instituicoes
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mormente distanciadas desta pratica e bastante reativas a
avaliacao oficial, ao final dos cursos, com testagem geral
dos seus alunos.

Potencialmente municiadores das politicas de
financiamento, os processos de avaliacio envolvem, entre
outros, os naturais problemas metodoldgicos das funcoes
de produciao educativa na busca dos vinculos entre gasto
educativo e desempenho. Nenhum pais antenado em
eficiéncia, eqiidade e qualidade, prescinde do valioso
mecanismo de acompanhamento dos processos de
ajustes - a avallacio - seja a institucional em suas
diferentes dimensoes (infra-estrutura, processos de gestio,
formacao, qualificacio e produtividade dos recursos
humanos, etc.), seja a de resultados (conteido e
condicoes de aprendizagem, bem como seus impactos
mtra- ¢ extra-escolares; fatores relacionados ao
rendimento escolar e outros).

Na corrida pelos resultados, é visivel certa gestao
de tensoes, particularmente no dominio da contradi¢io
entre a reivindicacio da autonomia na diferencia¢ao dos
valores e dos objetivos mstitucionais e a submissio a
critérios de eficacia e de produtividade de origem e de
natureza empresarial.

Tal contradi¢ao entre autonomia e produtividade
social, dada a mmposicaio a universidade de modelos
organizativos  vigentes em outras Instituicbes, ¢
manifestamente considerada como crise mstitucional. E,
estreitamente ligada a esta crise, que ganha forca a
exigéncia da avaliacio, como o correlato natural da
autonomia. E ¢é na busca da quahdade que sao
estabelecidas as  prioridades, os  objetivos, os
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procedimentos € 0s melos, assim Como, a0 IMesmo
tempo, as praticas sistematicas de avaliacio.

Seja na otica do modelo gerencial - com
prioridade em resultados, ou na preconizada pelos
estudiosos da avaliacao mstitucional - com prioridade dos
processos, a qualidade é imperativo em ambas. Nao se
trata de discutir a qualidade, mas qual quahdade
subjacente, uma vez que da exigéncia de tal ingrediente
ninguém ha de prescindir ou duvidar de sua importancia.

As mstituicoes privadas que tém suas missoes
delimitadas desenvolvem o planejamento e a avaliacio de
maneira clara e objetiva, com processos distintos de
monitoramento nas instituicoes publicas. O processo ¢
mais complexo e de dificll mensuracio, dadas as
caracteristicas e limitacoes das ligacoes entre os servicos e
usuarios, quando tais Instituicoes sio presididas pelo
Estado.

Uma vez que o mercado de ensino superior se torna
muito competitivo para a iniciativa privada por forca da
demanda , uma vez que os governos devem estimular a
expansio das 1Instituicoes privadas, para garantir a
demanda; uma vez que 1napelavelmente todas as
economias nacionais estio regidas pelo advento da
globalizacio que torna as oportunidades de emprego mais
seletivas e, como tal, suscita a demanda por formacao
profissional, é necessario questionar uma forma de
avaliacaio que nao contemple também os resultados
(produto) além dos processos, como forma de
racionalizar recursos, realcar investimentos, redirecionar
politicas, etc. Um modelo de avahacio restrito a
resultados, baseado apenas em mensuracao, cumprindo

115



apenas a funcio de escalas de classificacio das
mstituicoes, conforme sua eficiéneia em responder as
demandas do mercado de trabalho e as necessidades da
economia constitul, no caso, a propria negacao do foco
da avaliacaio ou um exemplo de ndo-avaliacao.
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20. A GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA
(04/11/2010)

“O bom combate é aquele que
€ travado com nossos sonhos”.

(PAULO COELHO)

Nas  condicoes Instavels da  conjuntura
socioecondémica do pais, para quem administra uma
mstituicio  de  ensino  superior em particular, ¢
mmprescindivel conhecer as mformacoes que retratem o
seu desempenho, nio causando surpresa o crescente
mteresse pelo emprego de indicadores como mstrumento
gerencial.

Um outro aspecto relevante é o fato de que as
autoridades governamentals se tornaram, na ultima
década bem mais precisas nas suas demandas por
mformacao.

Na primeira metade dos anos 80, do século XX,
essas Informacoes estavam concentradas no terreno
mexplorado e controverso dos resultados académicos
(EWELL, 1991).

Mais recentemente, tais demandas ajustaram seu
foco na direcao do desempenho das instituicoes ao longo
do seu processo, produzindo considerivel acervo de
formularios de controle estatistico e de procedimentos de
natureza quantitativa.

Por outro lado, diante das pressoes oficiais e
mtensa procura de cursos por candidatos das mais
diversas origens educacionais, algumas mstituicoes de
ensino estio adotando abordagens de avahacio
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assemelhadas ao rotal quality management (TQM) e,
embora com muitas dificuldades, estio abrindo o
caminho da academia ao exame dos processos em
contraste com a aparente énfase da “inspecao final”.

Mas, o modelo também exige mformacoes
concretas, a fim de monitorar ativamente as conexoes e
determinar onde os ajustes e os aperfeicoamentos
adequados podem ser feitos. Os 1ndicadores de
desempenho devem ser vistos como parte de uma
filosofia gerencial mais ampla que envolve metas,
msumos, atividades operacionais e produtos. Cada
articulacao exige mnformacoes precisas, e a eficiéncia em
qualquer nivel de analise pressupoe a conjunciao de uma
série de fatores, sendo o alinhamento entre eles que deve
ser monitorado.

Se alguma parte dessa corrente gerencial for
rompida, sera improvavel que as metas pretendidas sejam
alcancadas, e conhecer apenas o resultado final, embora
relevante, carece das mndicacoes das causas e dos efeitos.
Os anos 70, do referido século, destacaram os modelos
de custos e alocacao de recursos. No inicio dos anos 80, a
preocupacao passou para a eficiéncia, e, mais
completamente a partir dos anos 90, predomimnou o
mteresse pelo aperfeicoamento da qualidade.

Atualmente, todos esses topicos estio combinados
no ambiente académico, onde a qualidade é o que todos
almejam, mas a custos reduzidos e dehimdos pela
“chentela”, ou seja, pelos alunos do ensino superior.

Ao longo desses anos, no entanto, consolidaram-se
alguns principios informacionais, tais como:
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I- a distin¢ao entre dados e indicadores. Embora
simples, essa distincio ¢ fundamental para qualquer
planejamento de um sistema de nformacoes. Os
mdicadores sao quocientes entre dados de variaveis,
sempre buscando uma funcio comparativa, enquanto
dados sao as expressoes numéricas das variaveis;

2- custo - beneficio. Em qualquer nivel, o desempenho
exige o exame de msumos, atividades e resultados. Do
ponto de vista operacional, 1sso consiste em verificar o
quociente de unidades especificas de acdes, muitas vezes
nao-materials ou nao monetarias. Os 1ndicadores
fornecem nformacoes orientadas segundo perspectivas
futuras em decorréncia da analise das articulacoes entre o
desempenho e os Isumos;

3- foco sobre funcoes e resultados.

A andlise de desempenho tende a desafiar
classificacoes por unidades organizacionals ou por
rubricas orcamentarias, acentuando-se em metas e
resultados. Para a elaboracio dos indicadores, uma
providéncia a ser tomada ¢é procurar a combinacio
possivel  entre  esses elementos de  categorias
diferenciadas, de modo a apresentar um cenario de como
funcionam as partes de um sistema geral de uma ILS.

Uma importante armadilha conceitual, escondida
na elaboracio dos indicadores de desempenho, ¢é a
subotimizacao. A mesma amostra de dados pode ter
significados diferentes em diferentes nivels da analise,
dependendo da configuraciao ou funcao do sistema como
um todo.

Na formulacao de indicadores, fica, portanto, a
necessidade de distinguir entre:
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- Os dominios proprios do rendimento departamental e
os dominios das funcoes institucionais abrangentes que
nao sao acumulos dos outros e podem exigr
especificacoes de dominios bem diferentes.

- Os mesmos nivels de desempenho em dimensoes
similares podem ndo significar as mesmas coisas, em
niveis diferentes.

- A ligacdo entre informacio e seus usos bem como
usuarios especificos deve ser enfatizada no uso dos
mdicadores. A nformac¢io deve fazer parte de um
processo decisério, o que parece simples, mas tem
complicacoes profundas do ponto de wvista de sua
qualidade.

Desde 1985, a maior parte dos procedimentos de
avaliacao baseava-se em resultados.

Embora adequado e oportuno, o enfoque também
enfrentou obsticulos e um legado de resisténcia devido a
sua caracteristica de prestacao de contas.

Nesse contexto, destacam-se como dificuldades:

- altos custos e longos prazos para a implantacio dos
mstrumentos de avaliacao;

- a necessidade de alcancar consenso quanto as metas;

- a inabilidade frequente para orientar as mudancas.

Quanto aos custos, ha o fato de que a avaliacao de
desempenho, embora traga beneficios consideraveis,
exige Investimentos para a sua implantacio. As vantagens
nem sempre se destacam.

Quanto as metas, trata-se de um desafio que
persegue os avaliadores. Conseguir explicitar  os
resultados pretendidos ¢é tarefa que exige técnica,
habilidade e pensamento critico, nem sempre presentes.
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Muitos autores (BANTA; SCHNEIDER, 1988), ja
mdicaram que o proprio processo de desenvolvimento de
metas pode ser benéfico e que vale a pena o
mvestimento.

Provavelmente, o maior obstaculo a utilizacio da
avaliacio, dos resultados, ou do processo, seja a pouca
confianca de que o modelo educacional da mstituiciao
possa ser mudado para melhor em decorréncia dos
resultados alcancados com wuso dos indicadores de
desempenho. Esses obstaculos e a caréncia de
mformacoes sobre os contextos e as praticas educacionais
favoreceram, devido a sua variedade, a implementacio de
modelos de indicadores de desempenho como
mstrumentos de estratégias do processo de avaliacao.

No Brasil do Século XXI, mfelizmente, ainda
perdura uma realidade distorcida na Educacio. Enquanto
a economia brasileira, sob o Governo Lula, cresce, torna-
se mais complexa e sofisticada e adota as mais novas
tecnologias, a EDUCACAO fracassa em sua missio de
oferecer variadas opc¢oes aos estudantes e de dar o
necessario suporte ao desenvolvimento sustentavel do
pais. Hoje, no Brasil, o sonho do jovem de qualquer
classe social - e de suas familias - é cursar uma faculdade.
Por esse motivo, acontecem equivocos grosseiros.

Observamos, por exemplo, um nimero expressivo
de alunos que se formam nas Escolas Técnicas Federal
Celso Suckow da Fonseca (CEFET) e depois decidem
cursar uma faculdade de Direito, almejando uma carreira
mais valorizada pela sociedade. Mas, é preciso levar em
conta que dos oito mil bacharéis de Direito que se
formam por ano no Estado do Rio de Janeiro apenas dois
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mil passam na prova da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), etapa obrigatora e indispensavel ao exercicio da
profissio.

Os outros sets mil bacharéls nao utilizam
mtegralmente ou mesmo muito pouco o conhecimento
adquirido na faculdade em sua vida profissional. Mas, se
tivessem optado por uma carreira técnica, teriam
melhores possibilidades de emprego. O Brasil de hoje
tem profundas caréncias de técnicos nas dreas de
eletrénica, tecnologia da informacdo, mecanica,
construcao pesada, quimica e siderurgia, da saide entre
outras. No Rio, a capital cultural do Brasil, essas caréncias
também existem. Constata-se que, nfelizmente, a
graduacio ndo garante um bom emprego ao jovem
brasileiro. Mas, os cursos técnicos, sim, pois eles sio
focados nas demandas mercadologicas.

Mas, nao é s6 o jovem estudante que precisa de
qualificacao profissional. O microempresario da area de
eletro-eletronicos que nao se atualizar estara defasado em
relacio ao mercado em dois ou trés anos, perdendo
clientes e oportunidades. Um pequeno empresario da
area de mecanica de automovels idem: se niao souber
trabalhar com 1njecio eletronica tera que fechar sua
oficina.

Para garantir a competitividade desses estudantes,
empresarios e profissionais, as escolas profissionais
trabalham com foco na educacio: ensino fundamental e
médio de qualidade e educacio profissionalizante
associada a Educacio Basica ao Ensino Médio. Enfim,
sao acoes que permitem ao Brasil deixar de ser a
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expectativa de um pais do primeiro mundo para ser,
verdadeiramente, um pais de Primeiro Mundo.
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21. EDUCACAO E TRABALHO
(11/02/2011)

“O que te direr?
Te direi os instantes”.

(CLARICE LISPECTOR)

Quem pretender pesquisar as origens da
educacao profissional certamente ira encontra-las
na Reformpidagogik da virada do século nos
estudos de Georg Kerchensteiner e sua
“Arbeitschule”, mnas controvérsias com Hugo
Gaudig, Robert Seidel, Paul Oestreich, P.P.
Blonskiyy e quem sabe, Otto Sheibner e Alois
Fisher, todos envolvidos com as questdoes da
“Escola Nova” onde merecem especials citacoes
Pestalozz1 e Dewey.

As proéprias  origens metodologicas da
formacao profissional no Brasil, foram muito
influenciadas pelas 1déias “revolucionarias” dos
pesquisadores citados e, muito especialmente,
pela Escola do Trabalho de Kerchensteiner, na
Baviera, polo pedagogico da formacao profissional
na Alemanha, na Austria e na Suica.

A Escola do Trabalho fundamentava seus
principios no pressuposto de que o)
desenvolvimento das habilidades manipulativas
exercia papel estratégico na facilitacio da
aprendizagem das disciplinas de educacao geral e
na formacio do cidadao e até mesmo e em
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conseqiiéncia deveria de um certo modo precedé-
las.

Prevalecia a conviccao de que a formacio
profissional tinha como objetivo a preparacao de
um cidadiao apto a desempenhar o seu papel na
sociedade, seja pela sua promocao social como
pela sua valorizacao profissional.

Os resultados colhidos confirmaram as
expectativas mais otimistas.

O conceito reformista de Educacio e
Trabalho, de Kerchensteiner, buscava uma relacao
melhor entre o social da educaciao e o econdémico
do trabalho, sendo a escola a passarela pedagogica
entre os dois entes de mesma grandeza.

Alguns menos atentos ao pensamento
reformista enveredaram por caminhos mais
pragmaticos e menos conceituals como o da
educacdo para o trabalho que parecia se
influenciar mais pelo ambiente empresarial do que
pelos aspectos pedagogicos. Logo ficou claro,
quando a nocao de trabalho no processo
educacional e no discurso pedagogico foi
adquirindo uma compreensio mais substancial,
que a escola para o trabalho nao era uma
consequiéncia da pedagogia reformista.

Ha trinta anos, na esteira do progresso
tecnologico e 1industrial, surgiu, no que se
denominou de “virada realista”, o conceito de
Qualificacao  1nspirado  na  pedagogia  das
profissdoes e orientado pelas pretensoes das
empresas. Esta realidade profissional
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contemporanea deu origem a uma educacdo
profissional centrada nas exigéncias da producio.

A concentracao nas necessidades
empresariais conduziu mevitavelmente a
marginalizacio da escola e dos dominios da
pedagogia, na organizacio de uma formacao
funcional em prazos curtos e de resultados
imediatos para os alunos e empregadores.

Ainda assim nunca fo1 possivel estabelecer
os perfis de  Qualificacaio  conhidveis e
incontestavels ou mesmo prognosticos garantidos
de que poderiam ser convertidos em adequados
programas de formacao.

Recentemente, nos ultimos dez anos, a
questao se agravou em decorréncia das
velocidades do progresso da ciéncia e da
tecnologia, que alterando substancialmente as
exigéncias das empresas tornou impraticavel a
atualizacdo dos programas de Qualificacao,
formulados como uma perspectiva de ajuste fiel
entre as demandas e as ofertas de conhecimento.

Do ponto de vista um tanto pragmatico o
que de fato ocorreu for o processo de levar-se a
Escola para o Trabalho restringindo-se a sua
funcio formadora aos aspectos circunstanciais do
negocio, das habilidades, conhecimentos e
capacidades de uso imediato e direto.

Ao contrario, nos pedagogos reformistas
classicos, como Maria Montessori, a formulacio ¢é
inversa, ou seja, trazer o Trabalho para a Escola,
segundo o principio de que o homem se forma
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mais precisamente por melo do trabalho, cujo
significado educativo permite a sua transposicao
para o ambiente da escola.

No pano de fundo dessa dissertacio
pedagbgica fica sempre a pergunta se na
socializacao empresarial nao seria  possivel
“salvar”, usando a linguagem da 1nformatica,
alguns dos principios essenciais da pedagogia das
profissoes dos tempos modernos.

A discussio passa entio para o contexto
pedagogico do Trabalho e seu papel educacional
na formacao profissional, na tentativa conciliadora
de uma associacio de atributos soclals e
econdémicos

No 1nicio do século XX, mais precisamente
em 1908, com a conferéncia “A escola do futuro
no espirito de Pestalozz1” proferida em Zurich,
Kerchensteiner torna acessivel a circulos amplos a
sua “escola do trabalho” e os seus principios
tomados pelo “pathos e pelo ethos da educacao”
como disse Spranger ao considera-lo como um
educador de profunda seriedade profissional.

O conceito de Trabalho de Kerchensteiner
apolava-se menos no sentido de atividade
profissional e industrial, mas, ao contrario, no
componente estético que se relaciona com Ruskin,
Carlyle e com a Liga Alema do Trabalho.

Uma outra caracteristica marcante da sua
conceltuacao estd na sua ligacio com uma filosofia
de vida onde o trabalho se associa a 1deais éticos e
soclals numa trama onde se destacam formacio,
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profissao, valor, cariater, e personalidade e que
remete a transcendéncia religiosa a uma unidade,
a uma forca primitiva atemporal da humanidade.

Nos tempos modernos o Trabalho associa-
se a 1déias mais terrenas como salario, renda e
sacrificito onde prevalecem, na sua formulacio,
atributos como disciplina, criatividade, juizo de
valor, produtividade e logica.

As discussoes sobre o trabalho, a escola e a
educacio 1luminaram a pedagogia reformista
influenciadas pelas reflexdoes de Pestalozz,
Goethe, Dewey, Spranger e também Spencer,
Carlyle, Gotze, Muthesis ¢ Simmel. No arranjo
das fontes de inspiracio das citacdes verifica-se
nao terem sido um “malentendido” as teorias da
Escola do Trabalho que mais adiante se ligariam a
forma estetizante da educacio técnica e da
formacao profissional.

Hoje a escola do trabalho esta esquecida nas
perspectivas de um processo de profissionalizacao
acelerada que acompanhe as mudancas do
progresso tecnologico e as necessidades das
empresas e¢ do emprego, mas as oficinas do
repertoério didatico parecem apontar para uma
conciliacio entre a Educacio e o Trabalho na
conjugacao de wuma nova proposta atual e
renovadora.

A IEducacao Profissional nao sera mais
exclusiva das necessidades das empresas ja que
essas varlarao muito aceleradamente e, ao mesmo
tempo, conhecimentos relacionados com o
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desempenho estario mais bem situados no
ambiente e na abstracao das escolas que, em
oposicao a empresa, ¢ o local mais adequado para
essas finalidades. A educacao continuada serd
estratégia da escola e da empresa na desejavel
conciliacio.

Os principios da Escola do Trabalho de
Kerschensteiner estio ainda tio atuals quanto na
sua origem.
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22. O ENSINO FUNDAMENTAL E
FUNDAMENTAL
(16/02/2011)

“A munha posicio é excelente
porque lhes bato com a historia”.
CAMILO CASTELO BRANCO
(Pertil do Marqués de Pombal)

O debate sobre o futuro do Ensino Médio e suas
dificuldades na educacio do nosso Estado, tem sido
tarefa comum nos tempos recentes e com
posicionamentos nem sempre consensuais.

E verdade que vem mal, muito mal ha muitos anos
e pouco tem sido feito para de algum modo melhorar o
seu desempenho.

A absoluta falta de objetivos com que é tratado
justificaria um trabalho sério de Planejamento Estratégico
para definir a sua Missao, Vocacao, Pontos Fortes e
Fracos, Prioridades, etc. e apontar um programa de
recuperacao total de suas acoes.

E evidente que existem questdes complexas e que
sem o seu enfrentamento nada sera mudado, como o
relacionamento com o Corpo Docente que passa por
uma proposta de Quadro de Carreira que defina
atribuicoes e jornadas em acordo com uma remuneracio
competitiva e um processo de aperfeicoamento e
avaliacao de resultados que seja permanente e integrado
ao processo decisorio.

Outra questio  relaciona-se  com  escolas
compartilhadas com o Ensino Fundamental de
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responsabilidade dos Municipios o que ¢ absolutamente
mcompativel com os atributos da escola de nivel médio e
com as diferencas metodologicas e de propoésitos de
ambas as modalidades.

A expansio do Ensino Médio publico nos anos
recentes for de tal forma acelerada que influenciou
mclusive a reducio da participacao das escolas privadas,
46% em 1980, para 14% em 2000, acompanhada também
dos cursos noturnos. No periodo compreendido entre
1999 e 2005 ocorreu uma expansio de 27% dos cursos
de Ensmno Médio sendo as escolas publicas responsavels
por 2/3 do total.

O Ensino Médio puablico, atualmente, é um
modelo de ensmno de massa, ou seja, oferecido a
praticamente 100% da populacio em 1dade compativel e
como tal 1mpregnado de caracteristicas proprias e
marcantes como a grande diferenciacio das exigéncias de
mgresso, deficiéncias dos cursos, acoes modestas de
profissionalizacio e distantes das demandas do mercado,
elevado atraso escolar e aprendizagem deficiente.

A par das dificuldades com mstalacoes fisicas (salas
de aula, laboratorios, espacos proprios para esportes e
lazer, etc.), professores desmotivados, curriculos
ultrapassados, o maior desafio localiza-se ainda na
qualidade deficiente do Ensino Fundamental e, como
consequéncia, do  alunado de  conhecimentos
msatisfatorios.

Como grave decorréncia a evasao escolar atinge
numeros elevados motivada pela absoluta auséncia de
perspectivas  oferecidas, seja  em  relacio  aos
conhecimentos  precarios que restam  para 0
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prosseguimento  dos  estudos, como a0  seu
aproveltamento no mercado de trabalho.

Uma carga horiarna diaria reduzida por forca de
serem oferecidos mtensivamente além do Ensino Médio,
o Ensmo Fundamental e o EJA, sempre com
necessidades distintas dos alunos e mstalacoes na maioria
compartilhadas,  certamente  reduz  também  as
possibilidades de aprendizagem.

Quanto ao Ensmo Técnico, embora favorecido
pela nova legislacao, o seu crescimento for predominante
nas escolas privadas que representam 70% da oferta, com
énfase nas areas da saide e da mformdtica e com
qualidade discutivel. ~ As propostas que podem ser
relacionadas para a ado¢ao de uma reforma do Ensino
Médio passam por algumas decisdes 6bvias como;

- Melhoria do aparato das instalacoes fisicas das
escolas publicas que devem ser exclusivas para abrigar o
Ensino Médio Diurno e eventualmente a EJA no
Noturno.

-Reforma dos curriculos com abertura para temas
estratégicos como Portugués e um segundo Idioma,
Matematica, Meio Ambiente, Filosofia, Informatica,
Pesquisa e Desenvolvimento, Comunica¢ao, Cultura,
Esporte, Lazer, Etica, por exemplo, sempre em
transversalidade com disciplinas do Curriculo Minimo e
nem sempre na forma de disciplinas.

-A formacao técnica seja em que forma for
oferecida, integrada, concomitante ou subsequente (EJA),
deve estar em consonancia com as vocacoes locais e
quando possivel conveniadas com empresas.
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-O Corpo Docente deve ser tratado como funcao
estratégica ¢ como tal com remuneracao competitiva,
aperfeicoamento permanente, condicoes de trabalho
adequadas e participacio no processo decisorio. E
necessario elevar o prestigio social do professor para que
possam vir a ser recrutados profissionais capazes e com
capital cultural na medida da sua importancia.

Enfim, o Ensino Médio deve oferecer qualidade
para que seus concluintes possam ingressar no mercado
de trabalho ou prosseguirem seus estudos com bom
desempenho e participarem da vida social, politica e
economica como cidadios.

I a Fducacao Puablica nao pode esquecer o Ensino
Fundamental até porque ¢é fundamental.
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23. A PEDAGOGIA DA INSENSATEZ
(21/02/2011)

“Quero escrever-te como
quem aprende”’.

(CLARICE LISPECTOR)

Muito se fala sobre a mmportincia da educacio,
sobre a ma qualidade da educacio publica, sobre os
salarios dos professores, enfim, sobre a necessidade de se
fazer algo de novo nas didaticas e nos métodos de ensino.

E bom recordar um pouco o passado para refletir
sobre as circunstancias que influenciaram de algum modo
o atual estado lamentavel da educacio publica do Pais.

Comenta-se que nos anos 40, 50 ¢ 60 o ensino
publico era muito bom. Sera? Eram poucas escolas muito
boas, outras escolas muito ruins e muita gente na idade
escolar sem escola. Hoje no ensino fundamental
continuam sendo poucas escolas muito boas, porém
muitas escolas ruins e, ao contrario de antigamente, muita
gente nas escolas, mas sem aprender nada.

Um governante chegou a dizer que na escola
publica o professor finge que ensina e o aluno finge que
aprende.

Por que nos anos 40, 50 e 60 o analfabetismo
apresentou dados dramaticos dignos de uma praga
epidémica? Se a escola publica ensinasse a ler, escrever e
contar nas quatro primeiras séries do primario nao seriam
tantos os analfabetos. E porque foram criados programas
paralelos e investidas fibulas de recursos financeiros, sem
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sucesso, para reduzir os danos da praga enquanto muito
pouco era mvestido na propria educacio?

E  atualmente a situacao mudou?  Naio,
mfelizmente nao, apenas se diz que noventa e tantos por
cento dos jovens em 1dade escolar estio nas escolas, o
que nao ¢ fato e, sim, que existem vagas para todos; mas,
na realidade a maioria dos conclumtes do ensino
fundamental é pouco mais de 40% dos que ingressaram e
que aprendeu muito pouco ou quase nada e uma parcela
ponderavel dos concluintes do ensino médio também.

Nio tenho receio em afirmar que o ensino puablico
de nivel fundamental e médio tem sido importante
parceiro, por omissao, da delinquéncia, da falta de
oportunidades de emprego, ao lado dos fracassos dos
programas habitacionais, da saide puablica e do
saneamento basico.

Foi e é instrumento habil de promocao da pobreza
e da miséria.

Como ¢ triste o quadro da educacio publica no
Brasil e como siao tristes os professores abnegados
tentando ensinar a tristes alunos.

Quem pretender modificar o quadro lamentavel
da sociedade brasileira precisa comecar pensando em
modificar a educacao, nao como os economistas do
passado com teorias do capital humano, de eficiéncia
mensuravel dos custos beneficios, do planejamento
central estratégico, etc., nem como os de hoje com seus
planos nacionais e estaduais que nao saem das gavetas
com seus dados e estatisticas. Todos sao validos, nao ha
duvida, dados, estatisticas, curvas e graficos sao
mmportantes, mas o que se torna urgente reside na
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prioridade a ser dada aos agentes do processo
aprendizagem Escola, Professor e Aluno.

E preciso reposicionar social ¢ economicamente a
figura do professor qualificando-o para missoes que lhe
restittam o respeito e a admiracio da sociedade e
proporcionem uma retribuicao social compativel com
suas funcoes.

E preciso rever as metodologias ¢ os aparatos
didaticos envelhecidos com o tempo e ultrapassados pela
velocidade do progresso tecnoldgico de modo a oferecer
a todos os alunos, sejam eles, quem forem, as mesmas
oportunidades. A sala de aula deve estar aparelhada para
se tornar tao atraente quanto um Cyber Calé ou um saldo
de jogos eletronicos.

Os conhecimentos devem ser transmitidos
segundo os principios da redescoberta dos fendmenos ou
pelo desenrolar de uma pesquisa ainda que hipotética,
enquanto a Histéria, a Geografia, a Sociologla e a
Filosofia retratem as realidades dos acontecimentos e
exemplifiquem as questdes que nos envolveram no
passado e nos envolvem no presente e apontem para o
futuro.

Uma escola puablica nio pode funcionar por
apenas trés horas diarias pois é ridiculo mmagmar um
processo educativo “fast food’. Educar exige tempo,
convivéncia, participacao, solidariedade, ensaio e erros.

A sociedade democritica basela-se na formacao de
um conjunto social heterogéneo com diversidades
marcantes, em que o todo predomina sobre o individual,
enquanto despoticamente a maioria prevalece.
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Na educacaio a democracia pede respeito as
diferencas  individuais, ao  reconhecimento  das
mteligéncias multiplas, a uma avaliacao onde predomine a
negociacio € nao ha uma mensuracio superada e
anacronica.

Algumas recomendacoes contidas em estudo
recente realizado pelo Instituto UNIBANCO podem ser
alinhadas e que exigem uma competéncia mstitucional
para serem adotadas na escola publica transformando
objetivos em realidades. Seriam as seguintes:

- A formacao micial do professor nos cursos de
licenciatura nao tira proveito das possibilidades legais de
uma reforma curricular e se oferecem distantes da
realidade e dos problemas da aprendizagem enfrentados
pela escola publica.

- A adocao de uma grade curricular comum a
todas as escolas facilita a alocacio dos professores, mas
sacrifica as necessidades individuais dos alunos e nao
atende a mtroducao de aspectos profissionalizantes
optando  por curriculos de menor interesse,
enciclopédicos e propedéuticos.

- Os mcentivos para o professor devem estar
relacionados com o sucesso na sala de aula e questoes
como aposentadoria precoce, abonos de faltas e licencas
e promocoes por tempo de servico, por exemplo, pouco
tem a ver com o seu desempenho e com a aprendizagem
dos alunos.

- Os salanos dos professores devem ser
competitivos  atraindo  profissionals  competentes.
Atualmente a carreira do professor atrai candidatos de
baixo nivel séclo-econdémico e cultura prejudicada pela
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auséncia de oportunidades. Faltam professores em
determinadas areas o que sugere um mercado de trabalho
segmentado que demanda salarios diferenciados

- A avaliacio do desempenho dos professores
deve estar presente podendo ter como consequéncia as
promocoes salariais, prémios, realizacio de cursos de
extensiao enquanto aos de menores resultados programas
de reciclagem obrigatérios. A avaliacao dos professores
deve ser acompanhada da avaliacio das escolas e dos
alunos.

- A reducio do ensino noturno regular é desejavel
restringindo-o a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). As
parecerias  com empresas neste particular  seriam
estimulantes podendo ser adotada a metodologia de
Educacio a Distancia com resultados qualitativos
consideraveis.

- Como fo1 destacada, a organizacio curricular
flexivel deve estar adequada as necessidades individuais e
das regidoes com énfases profissionalizantes ¢ um minimo
de cinco horas didrias no turno diurno.

E preciso que se discuta de novo uma nova escola.
E que seja o fim da Pedagogia da Insensatez!
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94. DIALOGO NAS ALTURAS
(26/02/2011)

“Afinal, nossa vida sio
nossas ideias”.

(ANISIO TEIXEIRA)

O voo da Amr Domestic deixou Brasilia ha
pouco mais de 15 minutos.

Superado o periodo natural de tensdes no
saguao do aeroporto e vencida a etapa de apreensao
mconsciente com a decolagem, cercada de uma liturgia
um tanto  dramatica nas demonstracoes de
procedimentos de seguranc¢a, comeco a acomodar-me
para um repouso forcado de mais ou menos uma hora.

Percebo certa melancolia nos rostos desses
passageiros habituais que vem a Brasilia por um dia e
voltam portando suas valises de mao carregadas de
planos, projetos e documentos de rotina, que se
empilham na protelacaio natural de administracoes
burocraticas.

Ao meu lado, nos assentos do meio e da janela,
dois passageiros iniclam uma conversa que logo me
atral.

Um, ¢é austero e amadurecido na aparéncia de
seus cabelos grisalhos.

O outro, é jovem e parece saido de um curso de
doutorado no exterior, pelo seu linguajar moderno.

Pelo teor da conversa sio certamente ambos da
area da educacao.
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- Consta que o Presidente anunciou a
construcao de cerca de 100 escolas técnicas. Faltam
profissionais  especializados segundo dados das
empresas que estio se instalando nos Estados, diz o
mais velho.

Abrindo a sua pasta executiva a autoridade passa
para o jovem uma folha de papel um tanto amarrotada.

Consigo num golpe de sorte, 1dentificar a
noticia. “Faltam operarios para a construcao, para as
siderdrgicas e para a petroquimica”. E segue listando
algumas ocupacoes.

O jovem “doutor” demonstra curiosidade e
espanto.

- Repare Dr. Astrogildo, a maloria das profissoes
citadas na noticia nio siao de fato técnicos de nivel
médio formados em escolas técnicas. Sio operarios
qualificados 1mportantissimos para o processo de
producio.

- Os técnicos atuam mais em projetos, controle de
qualidade e da producio, supervisio e geréncias
técnicas intermedidrias entre outras semelhantes.

- Mas aonde vocé quer chegar?

- perguntou o mais velho um tanto irritado.

- Quero dizer que a grande demanda de mao-de-obra é
de operarios qualificados, semi-qualificados e de
servicos gerals que representam cerca de 80% do
mercado de trabalho.

- Os técnicos de nivel médio ocupam de 6% a 8 % do
mercado e sio mais demandados em algumas poucas
profissdoes como as da saude, da siderurgia, dos
polimeros, da informatica e das telecomunicacoes.
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- Vocé quer me convencer que o presidente cometeu
um engano? Questiona o velho.

- For uma decisao nfluenciada por uma distorciao
cultural de nossa sociedade, que sempre desvalorizou
as profissoes manuais, a denominada mao-de-obra do
chio de fabrica, os operarios que construiram as
nossas cidades, seus monumentos e edificacoes, que
atuam na producio, enfim o pessoal da producio.

- O Presidente sabe por que ele proprio é uma excecao
a regra!

- Essa gente ¢ formada em servico ou em escolas
profissionais como por exemplo, os CVT’s e os
CETEP’s da FAETEC, as do SENAI, e a escola do
Arsenal de Marinha, destaca o jovem interlocutor.

- Entao o Brasil nao precisa de Escolas Técnicas, é o
que vocé aponta? Interrompeu o Dr. Astrogildo meio
cansado.

- Niao disse que ndo precisa, precisa sim de algumas
escolas técnicas de nivel médio em certos setores da
atividade econdmica e em determinadas localidades,
mas de fato a grande demanda é de operarios, nas
empresas, nas entidades e nstituicoes especializadas. A
oferta de empregos para técnicos nao ¢ abundante!

- Os técnicos de nivel médio devem ser formados em
cursos técnicos especificos que demandam Ensino
Médio completo e preferencialmente de forma
“Subsequente”, ou seja, poés-médio. Os alunos sao mais
amadurecidos sabem o que querem e precisam do
emprego imediato ou de promocao no seu emprego
atual. Quando o curso técnico faz parte integrante do
ensino médio e é de boa qualidade, poucos vao de fato
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trabalhar como técnicos, preferem continuar seus
estudos em cursos superiores.

O céu era de brgadeiro sem maiores
turbuléncias, a aeromoca serviu sucos e biscoitos e até
chegamos no horirio. A conversa encerrou-se sem
constrangimentos.

Do didlogo dos possiveis educadores fiquel com
a certeza de que ao contrario dos paises desenvolvidos,
no Brasil, ainda falta descolarmos a nossa cultura do
ranco colonialista e do preconceito em relacio a mao-
de-obra.

O futuro nos oferecera a resposta adequada.
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25. OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: ALGO
DE NOVO QUE INSPIRA ATENCAO
(01/03/2011)

“Lu nao der por esta mudanca
tdo certa, tio ficil.

Em que espelho ficou perdida
a minha face?”

(CECILIA MEIRELES)
Retrato

O desenvolvimento endogeno pode ser visto como
um processo mterno de ampliacio continua da
capacidade de agregacio de valor sobre a producao, que
utiliza o conceito de APL (Arranjo Produtivo Local) bem
como da capacidade de absorcao da regiao.

Esse processo tem como resultado a amphacao do
emprego, do produto e da renda do local ou da regiao,
em um modelo de desenvolvimento regional definido.

O modelo APL pode ser defimdo como
desenvolvimento realizado partindo das vocacoes e
peculiaridades socioeconomicas do local, substituindo um
modelo de desenvolvimento que parta do planejamento e
mtervenc¢ao conduzidos pelo Estado.

Um outro aspecto desse modelo estd associado ao
perfil e a estrutura do sistema produtivo local, ou seja, um
sistema com coeréncia Interna, 1dentificado com as
vocacoes locals e em sintonia com o progresso mundial
dos fatores de producio.

Entre os modelos de desenvolvimento endogeno,
criados com o propésito de atrair economias externas
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localizadas, destacam-se os sistemas constituidos de
pequenas e médias empresas fabricando o mesmo
produto ou gravitando em torno de uma producao tipica.

Nos dltmos anos, as teorlas sobre o
desenvolvimento local foram objeto de grandes
transformacoes provocadas, de um lado, pela crise e pelo
declinio de muitas regides tradicionalmente industriais e o
surgimento de novos paradigmas de industrializacio.

Alguns podem ser destacados como o Hélice
Tripla (triple helix) modelo de desenvolvimento local
com a participacio das empresas, dos governos e das
mstituicoes de ciéncia e tecnologla, um  outro os
conjuntos produtivos compostos de pequenas e médias
empresas estudados a partir dos modelos de distritos
mdustriais classicos marshallianos ou neo-marshallianos
do tipo Terceira Itiha, APL relatado por André Urani,
de experiéncia em pequena regiio italiana tendo como
produto a transformacio de marmores e granitos.

Merecem citagao por sua importancia movadora
os aglomerados (clusters) de empresas (Sussex, Inglaterra)
e os sistemas produtivos localizados (Grenoble, Franca).

No final dos anos 70 do século XX as 1déias de
desenvolvimento local chegaram ao Brasil, com os
Estados mvestindo em obras de infra-estrutura e mesmo
de empresas estatais.

Um sistema de incentivos fiscais aliou-se as obras
de base para mmplantacio de empresas em “distritos
mdustriais” selecionados pelos governos estaduais que
disponibilizavam terrenos com precos subsidiados, vias
de acesso, pavimentacio, energia elétrica e reducoes do

144



Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos
(ICMS).

Paralelamente Bancos oficiais  oferecem uma
carteira de créditos para financiamentos de longo prazo.

O “Tnple Hellx’ e a “Terceira Italia”
encontravam similares nos distritos neo-marschallianos
em solo brasileiro.

Acrescente-se, amda, o novo papel do Estado,
mposto pela crise fiscal-financeira, bem como pelos
novos paradigmas institucionais e produtivos, entre os
quais a descentralizacio, que reduziu e redirecionou a
participacio do Estado nos mnstrumentos e estratégias de
desenvolvimento regional, gerando multiplas alternativas
em matéria de regulacao estatal, e planejamento regional

e local.



26. AUTONOMIA E QUALIDADE
(19/07/2012)

“Nem se sonha nem se vive
E uma infincia sem fim
Parece que se revive

T30 suave € viver assim
Nesse impossivel jardim”.
(FERNANDO  PESSOA)

Nova lusio

O controle do ensino superior no Brasil, em
ambito nacional pelo Estado, via Ministério da Educacio,
nao ¢ um fato novo nem especifico do pais, dados o peso
da heranca historica perpassada por diferentes regimes
politicos e a mfluéncia da tradicio secular existente em
Varios paises.

Apesar de deter o controle, o governo central nio
tem o seu monopolio, sendo ofertado também pela
miciativa  privada, que  hoje  responde  mais
expressivamente pela sua expansio de vagas.

O controle dos aspectos organizacionais e de
administracao geral, até o 1nicio da década de 70 do
século XX, fazia-se através de wum Instrumento
administrativo interno do Estado, para controlar o sistema
educativo. Somente a partir de meados dos anos 70
emergem as discussoes sobre a necessidade de avaliar o
processo de ensino e o desempenho académico das
mstituicoes brasileiras. Em 1976, a antiga Secretaria de
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Educacio Superior (SESu), entio Departamento de
Assuntos  Universitarios  (DAU),  promoveu na
Universidade de Campinas (UNICAMP) um evento de
ambito 1internacional sobre pesquisa stitucional e
avaliacao.

Decerto servindo de embriio do Programa de
Apolo ao Desenvolvimento Superior (PADES), este
evento serviu de lastro a estratégia de avahacao
mstitucional na proposta de melhoria da qualidade do
ensino.

Com a mmplantacao, por mmposicao legal, da
reforma universitiaria, simultaneamente a pressio por
maitor racionalidade admiistrativa e melhor uso de
recursos publicos nas universidades federais, deu-se o
crescimento da rede de estabelecimentos privados. O
setor privado crescia ocupando o espaco do setor
publico, em virtude de sua incapacidade de expansao. O
Ministério da Educacio, em duas ocasioes, 1974 ¢ 1977,
manifestou-se  disposto, por intermédio de Avisos
Ministeriais ao Conselho Federal de Educacao (CFE), a
controlar a expansio quantitativa do sistema, preocupado
em garantir a qualidade do ensino.

Diferentes  concep¢oes de ensino  superior
traduziam-se nesse periodo de expansio entre os setores
publico e privado. A opcio do setor publico pela criacio
de universidades apoiadas em atividades de pesquisa,
origimada em movimentos dos anos 50 e 60, e
mcorporada na reforma de 1968, repercutiu em
considerdavel aumento de custo absoluto e relativo do
ensino publico. Além de retraida a sua expansio, abriu ao
setor privado a oportunidade de acolher a demanda que
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o Estado nao absorvia. Tal opc¢ao conferiu ao setor
privado espaco de complementaridade ao sistema: abrigar
a crescente demanda por ensino superior, coibida de
atendimento em um modelo de universidade publica, de
oportunidades mais restritas, e, como tal, cada vez mais
seletivo.

No 1micio dos anos 80 do século XX, houve breve
suspensao da criacao de novos cursos superiores, de
unmiversidades e estabelecimentos 1solados  privados.
Com a regulamentacao progressiva da Le1 n® 5.540, de 28
de novembro de 1968, nova liberalizacao sucedeu-se para
a abertura de estabelecimentos e de cursos. Entre as
condicoes definidas pelo Decreto n* 87.911, de 7 de
dezembro de 1982, hgurava a necessidade social de
criacao de universidades ou de estabelecimentos 1solados
mediante indicadores especificos e objetivos de
qualidade.

A Constituicio Federal de 1988 manteve, de um
lado, no art. 209, incisos I e II, o principio constitucional
de 1893, do ensino livre a miciativa privada, desde que
observados,

1 - o cumprimento das normas reguladoras da educacao
nacional e

2 - a autorizacao e avaliacio de qualidade pelo poder
publico. De outro, no art. 207, disciplinou o principio da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial das universidades.

A garantia deste principio, o da autonomia do
ensino superior, para o setor publico, vem sinalizar a
conquista de antiga luta docente e discente, fortemente
reativa a ingeréncia do governo sobre questdes internas
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de organizacio de poder. Para o setor privado, vem
representar uma alavanca na transformacio de
estabelecimentos privados em universidades, o que, a
falta de especificacoes legais reguladoras mais detalhadas,
pareceu funcionar como solucio de Iiberdade as
exigéncias de agilidade do mercado em questoes de
abertura e extincio de cursos, assim como de diminuicao
e ampliacio do numero de vagas.

Em 1993, com o lancamento pelo MEC do
Programa de Avaliacio Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), mstalou-se um grande incentivo a
avaliacao institucional das universidades com adesio de
grande nimero de instituicoes a esse programa.

Em calorosa discussio entre expoentes de
mstituicoes publicas e particulares de ensino, a época da
extincio do CFE, pela Medida Proviséria n® 661, em 18
de outubro de 1994, apontava-se que exorbita ao Estado
a avaliacio da existéncia de mercado para tal ou qual
curso, sobremaneira os cursos financiados com recursos
da miciativa privada, mormente conhecedora das leis da
oferta e da procura.

Ademais, cabe ao poder publico, por dever
diligente com a qualidade da oferta, restringir-se a forca
da tradicao legal de controle e facultar a abertura para o
mercado, desde que avalie os resultados.

Cabe, antes, 1mmprimir espaco ao aluno,
concedendo-lhe voz nos critérios ou decisoes de
credenciamento e na avaliacio da qualidade dos
estabelecimentos e cursos, pelas potenciais contribuicoes
ao se colocar tanto como cliente-consumidor do produto
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(cursos e mstituicoes) quanto a0 mesmo tempo, o proprio
produto, testemunho egresso dos cursos.

Essa radiogratia do consumidor e do produto
pode revelar a dimensio do quanto a universidade
moderna desempenha de fato suas funcoes: de escola
final, como ultimo estigio da educacao geral; de escola
profissional, como responsavel pela formacao de mao-de-
obra; de fabrica de conhecimento, como produtora da
ciéncia, tecnologia e ideologla; e, ainda, de mstituicao
cultural, com a responsabilidade de processar a critica e
redefinir valores e crencas.

Sob as prerrogativas de regulamentador do
desenvolvimento do sistema e fiscalizador do seu
funcionamento, o Estado, além de significar um conjunto
de normas e leis especificas, tem no seu nucleo
estratégico, entre outras funcoes ntransferiveis, a de
formular e implementar politicas para o ensino superior,
dai resultando que o espaco de interacao do setor privado
com o governo manifesta-se no processo de negociacao,
pelos diferentes atores do sistema, em torno dessas
politicas de acordo com a missao de cada mstituicio: de
mformacao, de formacio de ensino, de pesquisa, de
financiamento e outras.

A propria Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lel n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o Decreto n® 2.026,
de 10 de outubro de 1996, incorporam uma politica de
resultados, ao determimar a duracio lmitada do
credenciamento das instituicoes e seus programas, bem
como a avaliacio do desempenho como condicionante
para o recredenciamento.



De certo modo, buscam atender as reivindicacoes:
da sociedade, na cobranca de resultados do ensmo
superior, seja publico ou privado; das entidades
particulares, na exigéncia de eficicia em termos de ensino
sintonizado com o mercado de trabalho, cujo custo é
pago pelos alunos ou familiares; das entidades publicas,
na persecucao, pela sociedade, além da eficacia, de uma
eficiéncia repousada na relacio custo/beneficio. Enfim,
mtenta em responder as diversificadas expectativas da
sociedade, do governo, dos empregadores, dos pais, do
corpo discente, do corpo docente, etc., todos mobilizados
por maior responsabilidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade em prol da revisio e¢/ou aperfeicoamento do
projeto académico e sociopolitico do ensino superior.

Imbuido das fun¢oes controladora, planificadora e
avaliadora, o Estado, além da avaliacao quantitativa, por
melio da medicao de critérios de produtividade, para fins
de hierarquizacio de cursos e nstituicoes, tem procurado
mtroduzir ou incentivar o uso de indicadores qualitativos
no processo global de avaliacio stitucional, tanto na
vertente de auto-avaliacio quanto na de avaliacao externa.

As mudancas recentes, de transferéncia de boa
parte das atribuicoes da Secretaria de Ensino Superior
(SESu), para o Insttuto Nacional de Estudos
Educacionais e Pesquisa (INEP), revelam que nio
somente se torna importante a avaliacio como estratégia
de melhoria da qualidade de ensino superior brasileiro,
como, bem mais além, a avaliacio passa a merecer lugar
privilegiado em estudos e pesquisas no 6rgio proprio,
empreendidos por especialistas que a ela vio conferir,



longe do empirismo, estatuto de cientificidade em termos
de tipos, processos, politicas, modelos, etc.

A pritica da prestacio de contas sera
automaticamente introduzida com a sensibilizacio da
cultura da avahacio, caminho natural de percepcao da
mmportancia maior de processos e resultados, assim como
valorizacao menor da burocracia.

Autonomia ¢ exercicio de concessdoes mutuas, ¢
compromisso de responsabilidades compartilhadas em
prol da qualidade, é projecao de cenarios futuros que
somente processos capazes de extrapolar o dado
quantitativo numérico podem alcancar. Em termos,
autonomia ¢ um exercicio permanente de vigillancia
critica.

A abdicacao desse exerciclio implica
descaracterizacio da universidade em face do Estado e da
sociedade.

Nesse sentido, a avaliacio istitucional adquire
feicoes de um processo de forte conotacao formativa e de
uma producao social, autbnoma e publica, portanto
democritica, ambos msubmissos a mera mensuracao dos
nivels de satisfacio do consumidor ou dos chamados
indicadores de eficiéncia e de eficacia, razio pela qual
tem sua matéria na compreensao critica e mtegrada do
cotidiano das universidades.

Trata-se, pois, de pensar a avaliacio nstitucional
no plano da conciliacio de logicas em que o mecanismo
de controle nao é o mercado, tampouco o objetivo maior
nao ¢ o lucro, mas, acima de tudo, o nteresse publico.
Implica considerar condi¢oes institucionais distintas das
existentes da logica do mercado, mas nao livres e
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prescindivels de indicadores de desempenho inteligentes,
abrangentes e complexos, constituidos em uma espécie
de modelo de acreditacao institucional, tomados como
ponto de referéncia para a revisao de erros e previsao de
NOVOS avancos.

O conhecimento em construcao ¢, ao mesmo
tempo, alimento da forca produtiva e mstrumento de
cidadania. Seja das atividades académicas,
aprioristicamente voltadas a preparacio de carreira para o
mundo econdémico, seja do contributo ao processo geral
de socializacao para o mundo social.

Sob esta perspectiva neo-republicana
modernizante, a universidade ¢ reformulada a partir da
otica central da avaliacio, repousada nas logicas do
desempenho e da formacio de comissoes de alto nivel,
ambas legiimadoras do modelo mstituido.

A partir do paradigma da universidade do
conhecimento, passou a ser organizado o sistema de
avaliacaio da umversidade brasileira, sob o qual a
autonomia didatico-cientifica da umversidade passou a
estar subordinada ao critério da eficiéncia do sistema
universitario, especialmente em relacio ao mvestimento a
ele destinado.

A qualidade da educacdo, surge entao, como
condicio da eficiéncia economica. Nesta perspectiva de
sistema educativo como setor produtor de insumo
requerido pela economia, qualidade, de fato, mmplica
producaio de recursos humanos apoiada em
conhecimento significativo, de modo que sejam mais
produtivos tanto em termos de eficiéncia externa quanto
de eficiéncia interna.



A autonomia ¢ um dos temas que mais tém
despertado polémica e oposicao, pois é nela que o novo
modelo de gestao se apresenta e se impoe.



27. A EDUCACAO PROFISSIONAL VISTA POR
DENTRO
(08/03/2013)

“Quando vires um homem
bom, tenta mmiti-lo; quando
vires um homem mau,
examina-te a U mesmo’.

(CONFUCIO)

Aqueles que lidam com a educacao profissional
em qualquer nivel tém sempre presente o enfrentamento
de desafios tendo em conta a natureza do modelo
educativo adotado e as dificuldades proprias de
aprendizagem dos jovens e adultos em busca de
empregos imediatos.

Que conhecimentos sao necessarios definir e em
que nivels para a formacio de profissionals com
atribuicoes  distintas no arcabouco da organizacio
empresarial?

Uma outra questao mais complexa relaciona-se
com a exemplificacio de condutas, comportamentos e
atitudes que contemplem com éxito o processo formador
do carater, da 1dentidade, da cidadania e da integridade
dos concluintes.

Que meilos poderdao ser utilizados para mformar
com clareza o que vem a ser uma atitude ética, uma
decisao coerente, uma resposta honesta a uma consulta?


http://pensador.uol.com.br/autor/confucio/

Que compromissos socilo  ambientals  devem  os
concluintes dos cursos assumir?

E as habihidades manipulativas ou mesmo o
desenvolvimento do raciocinio logico e da criatividade
para trabalhadores qualificados, como  conseguir
resultados satisfatorios do desempenho dos alunos?

Na verdade, sao desafios que a pedagogia enfrenta
nem sempre com sucesso.

Técnicas de avahacao do desempenho requerem
conceltos prévios sobre eficiéncia, produtividade e
benchmarking. Para tanto, ¢é necessario definir e
distinguir cada conceito.

Alguns autores conceituam a produtividade como
a razao entre o que for produzido e o que fo1 gasto para
produzir. Outra defini¢ao para auxiliar nesse conceito ¢é
que a produtividade pode ser conceituada como a relacio
entre a quantidade de bens ou servicos gerados e a
quantidade de recursos consumidos para gera-los num
mesmo periodo de tempo.

A eficiéncia é a comparacio dos resultados
alcancados com os recursos utilizados. Quanto mais
resultados obtidos para uma determinada quantidade de
recursos disponivels maior a eficiéncia organizacional.
Autores conceituam que a eficiéncia compara o que foi
produzido, dado os recursos disponiveils, com o que
poderia ter sido produzido com 0os mesmos recursos.

O benchmarking pode ser definido como um
processo continuo e sistematico utilizado para mvestigar o
resultado (em termos de eficiéncia e eficacia) de unidades
com processos e técnicas comuns de gestio. E um



parametro de comparacio entre o desempenho de
empresas, processos, produtos, servicos e praticas.

E fundamental estabelecer as distingdes que o
processo educativo oferece e as que o mercado de
trabalho demanda e promover o ajuste adequado para
que se alcance o desempenho necessario dos entes sociais
educacio e trabalho.

As pesquisas de Allen & Richard, nos anos
cinquenta, propiciaram a elaboracio da formula da
eficiéncia do trabalhador onde E = (H; C; A; P;), onde
H=Habilidades; C=Conhecimentos; A=Atitude;
P=Curiosidade Cientifica para Pesquisa sao atributos
essencials que confere uma proposta que conduz a
distribuicao percentual do peso das participacdes a serem
adotadas no referido ajuste.

O Mercado de Trabalho demanda Qualidade pela
via da Efciéncia, da Produtividade, do Benchmarking e
do Compromisso Socio-Ambiental dos recursos humanos
envolvidos.

O Processo Educativo oferece Competéncias e
Certificacio, onde devem ser observadas os atributos
essenclals para a concepcao do processo formativo, a
saber;

Os Trabalhadores Qualificados que representam
139% do mercado de trabalho se definem na férmula de
A&R com pesos percentuais de H=50%; C=309%; A=20%
segundo pesquisas realizadas junto as empresas
empregadoras.

Os Técnicos de Nivel Médio, que representam 6%
do mercado de trabalho apresentam-se na formula com

H=209; C=40%; A= 40%



Os Tecnodlogos, 19% do mercado de trabalho, com
H=109%; C=509%; A=40%

Os Profissionais de Nivel Superior, 2% do
mercado de trabalho com C=70% e P = 30%.

Poder-se-1a classificar ainda os Semi Qualificados
com 80% de H e 20% de A e os Bracais com 90% de H e
10% de A.

Estabelecidos os perfis dos atributos, a concepcao
das competéncias passa pela EFducacao Basica, pela
Educacio de Jovens e Adultos, Presencial e a Distincia e
pela Educaciao Profissional em Cursos de Iniciacio
Profissional e de Educacaio Continuada para
Trabalhadores Qualificados, Semi Qualificados e Bracais
e de Ensmno Médio associados a cursos técnicos para as
Habilitacoes Técnicas.

O mesmo se da com o Ensmmo Superior para os
Tecnologos e Profissionais de Nivel Superior.

A organizacao dos curriculos e do materal
didatico obedecendo ao arranjo das competéncias e dos
niveis de aprofundamento, os professores e instrutores
sendo capacitados em programas de tremamento
especifico, as 1nstalacoes, (salas de aula, oficinas e
laboratérios) , construidas ou adaptadas as necessidades
previamente identificadas, maquinas e equipamentos, as
bibliotecas com acervos adequados e os ambientes para
as atividades extra-classe, eis o projeto de uma educacio
profissional de qualidade com possibilidade de éxito em
sua proposta.

Como apoio, acdes de relacionamento com
empresas para estigios durante e empregos ao final dos
cursos, orlentacao profissional especializada e servicos
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mformatizados de secretaria compdoem o quadro
administrativo desejavel.



28. A PROPOSTA DE EDUCACAO PROFISSIONAL
PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(28/03/2013)

“Fu quero a estrela da manha
Onde esti a estrela da manha?
Meus amigos meus mimigos
Procurem a estrela da manha”.

(MANOEL BANDEIRA)

A Leir 9.394 de 23 de dezembro de 1996,
denominada Le1 de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) representa um marco importante no
processo educacional brasileiro, revendo situacoes
controvertidas e ultrapassadas e oferecendo um toque de
modernidade, estratégico para a formulacaio de um
planejamento adequado as condi¢coes 1mpostas pelo
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Considerando a histéria do ensino profissional no
Brasil, a nova legislacao é uma grande conquista.

Os pobres, os desvalidos da sorte e os escravos
fizeram das habilidades manuais uma casta social de
reconhecimento precirio e importancia secundaria para a
nossa sociedade, ao contrario dos artesaos europeus com
origens nas “Corporacoes de Oficios” da Idade Média,
manifestacoes pioneiras

Mesmo em 1942, quando se estabeleceram as Leis
Organicas do Ensino Secundario e Normal e do Ensino
Industrial a marca e o ranco assistencial estiveram
presentes destinando a formacdo profissional para os
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“filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte € aos menos
afortunados”.

Somente em 1961, a legislacio brasileira
reconheceu equivaléncia de estudos entre o ensmno
profissional e o ensino regular e que de algum modo se
fortaleceu, em 1971, com a Le1l 5.692 que se tornou
conhecida como a ler da profissionalizacao obrigatéria e
que, de fato, nio se concretizou efetivamente como um
beneficio palpavel, salvo o de conscientizacio para a
importancia das relacoes entre a educacao e o trabalho.

A nova LDB, priorizou e fundamentou seus
principios na 1deologia progressista que considera a
educacao geral como alicerce da educacao profissional.

A Educacio Profissional fo1 benefictada  com
quatro artigos ricos e criativos como, - “A educacio
profissional serd desenvolvida em articulacio com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacio
continuada, em 1nstituicoes especializadas ou no
ambiente de trabalho”, ou ainda e com muita polémica
na burocracia cartorial brasileira: “O  conhecimento
adquirido na educacio profissional, inclusive no trabalho,
poderd ser objeto de avaliacio, reconhecimento e
certificacio para prosseguimentos ou conclusio de
estudos”.

Recentemente, o governo federal introduziu
alteracoes na legislacio da educaciao profissional que
passou a desenvolver-se por meio de cursos e programas
de: I - formacao micial e continuada de trabalhadores; 1T -
educacao profissional técnica de nivel médio; e III -
educacao profissional tecnologica de graduacio e de pos-
graduacao.
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Destacou que os “cursos mencionados deverao
articular-se, preferencialmente, com os cursos de
educacao de jovens e adultos, objetivando a qualificacao
para o trabalho e a elevacao do nivel de escolaridade do
trabalhador, o qual, apos a conclusio com
aproveltamento dos referidos cursos, farda jus a
certificados de formacao micial ou continuada para o
trabalho”.

Finalmente, acrescenta que; “A articulacio entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-a de forma: I - integrada, oferecida somente
a quem ja tenha concluido o ensino fundamental; II -
concomitante, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental e esteja cursando o
ensino médio, na qual a complementaridade entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio pressupoe a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer e III - subsequente,
oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio” e logo adiante e determina que “para a obtencio
do diploma de técnico de nivel médio, o aluno devera
concluir seus estudos de educacao profissional técnica de
nivel médio e de ensino médio.”

Em sintese, o Técnico é o profissional que possul
o nivel médio completo e tenha concluido a educacao
profissional, integrada, concomitante ou subsequente,
com suas respectivas cargas horarias de 2400 horas de
ensino médio e entre 800 e 1200 de profissionalizaciao
segundo eixos profissionais especificos.

Por outro lado, o concluinte de um processo de
Qualificacao Profissional é um operario qualificado ou
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especializado, sem necessariamente alguma exigéncia de
escolaridade, mas para quem deve ser oferecida, sempre
que possivel, a continuidade de estudos fundamentais ou
médios, preferencialmente na forma de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) semipresenciais.

O mercado de trabalho por seu turno é de certa
forma restrito para os Técnicos, com uma participacao de
69 na forca de trabalho e sendo mais demandados,
principalmente, por algumas profissdes como as da area
da Sadde, das Telecomunicacoes, da Informatica, da
Mecanica, da Eletrotécnica e da Construcao Civil.

Os operarios Qualificados e Semiqualificados que
representam cerca de 60% do perfil do mercado de
trabalho, sao certamente uma prioridade de promocio
social e valonizacdo profissional, participando de
programas de formacao profissional associados aos EJA’s
correspondentes.

Os estudos de acompanhamento de egressos de
cursos técnicos de Escolas Federais e Estaduas
confirmam estas reflexdes apontando que apenas 25% a
37% dos concluintes mgressam em atividades de técnicos,
enquanto cerca de aproximadamente 60% deles optam
pela continuidade de estudos de nivel superior revelando
uma notoria preferéncia dos alunos do nivel médio de
Escolas Técnicas pelos cursos superiores e nem sempre
da mesma drea profissional em que fizeram seus estudos
de técnico.

Em resumo, a proposta da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro, identificada
com a legislacao, com o mercado de trabalho e diante da
necessidade 1mperiosa de mnclusiao social de milhares de
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brasileiros estabelece como prioriddade a qualificacao
profissional dos trabalhadores nos Centros de Vocacoes
Tecnologicas - CVT’s associada com EJA -Fundamental
e Médio.

No que se refere a formacio de técnicos de nivel médio é
mantida a obsessio pela qualidade nas Escolas Técnicas
da FAETEC, em cursos demandados pelas empresas e
mstituicoes publicas e privadas.

164



29. OS TECNOLOGOS: FUTURO DO EMPREGO
DE NIVEL SUPERIOR
(29/10/2013)

“A alegria esta na luta, na
tentativa, no sofrimento
envolvido e nio na vitoria

propriamente dita”.
(MAHATMA GANDHI)

O micio dos anos 90, no Brasil, for identificado
por uma sucessiao de Planos de estabilizacao que tinham
o proposito de por fim as altas taxas de mflacao presentes
na economia brasileira desde a segunda metade da
década anterior.

O crescimento da nflacao resultou de politicas
econdmicas, que tinham como meta enfrentar a crise no
balanco de pagamentos dos paises devedores debelada
pelo aumento das altas taxas de juros mternacionais e pela
auséncia de financiamento externo. As regras impostas
pelo FMI, incluiam entre outras medidas, os superavits
comerciais, a depreciacio constante da taxa de juros,
reducio do nivel da demanda mterna e da massa salarial
e o fim do défiat publico. O resultado das politicas de
ajuste do setor externo, principalmente das sucessivas
desvalorizacoes cambiais, fo1 o agravamento da situacio
das financas publicas, dada a alta concentracio da divida
externa nas maos do Estado brasileiro. Além disso, a
recessao Interna e a alta da inflacio corroeram a receita
tributaria e as receitas das empresas estatais.



A 1inflacio passou a ser combatida por meio de
planos de estabilizacao heterodoxos, com medidas como
o congelamento de precos, salarios e contratos, a troca de
moeda, o uso de tablitas e de gatilhos que reajustavam os
salarios cada vez que a inflacio atingisse um determinado
patamar. Lista-se, entre estes os planos Cruzado, Verio,
Bresser e ja na década de 90, o Plano Collor ¢ o Plano
Collor II.

Destaca-se o Plano Collor e programas de
modernizacao que visavam a reducido das margens de
lucro e o aumento da produtividade como medidas de
abertura as mmportacoes, estimulo a entrada do capital
estrangeiro,  privatizacao, desregulamentacao, entre
outras.

No periodo compreendido entre os anos 90 ¢ 92
essa opcao levou a um ajuste recessivo, principalmente
através da retencao dos ativos financeiros (poupancas e
aplicacoes) favorecendo a execucio de uma politica
monetaria que objetivava a reducio da liquidez como
forma de desaquecer a economia e diminuir a taxa de
mflacio. A medida também incluiu restricoes ao crédito
ao consumidor e o fim das operacoes de overnight para
pessoas fisicas e juridicas nao financeiras.

A politica industrial do governo privilegiou a
modernizacio e a competitividade da sociedade
brasileira, incluindo, desta forma, as empresas que
deveriam aprender a conviver com a concorréncia
externa, enfatizando um Estado que deveria se tornar
menor e mais eficiente, e os trabalhadores, que deveriam
conviver em um ambiente mais competitivo.
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As principais diretrizes desta politica foram as
privatizacoes, o programa de desregulamentacao, a
eliminacdo dos incentivos setoriais e a constituicio de
estimulos a exportacao. Ao longo dos dois anos e melo
de governo, o nivel de atividade econémica caiu e muitas
empresas, principalmente as maiores, comecaram a
realizar uma reestruturacio apolada na reducao do
quadro de pessoal. Além disso, novas formas de
ajustamento ou racionalizacio foram adotadas como
métodos de organizacio do trabalho e da producio -
circulo de controle de qualidade, just in time, cortes de
niveis hierarquicos e terceirizacao.

A politica fiscal fo1 pautada pela proposta de um
equilibrio no orcamento fiscal, mas que for alcancado por
um corte de despesas ¢ uma diminuicio dos gastos
publicos, principalmente pelo arrocho promovido nos
salarios dos servidores publicos federais. Esta politica
também fo1 um fator decisivo para o desaquecimento da
economia.

A politica salarial buscou a desindexacio dos
salarios através de medidas provisoérias que repunham
uma taxa inflacionaria menor do que a efetivamente
ocorrida. Como resultado, observou-se a diminui¢ao do
poder de compra dos assalariados, um decréscimo na
massa de rendimentos reais e um forte crescimento do
desemprego.

A partir de 1993, inicia-se a preparacao do Plano
Real. O plano de estabilizacio esteve apoiado em alguns
elementos centrais, que balizaram o rumo da politica
economica do pais ao longo da segunda metade da
década de 90. A taxa de cambio for empregada como
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mstrumento de combate a infla¢io, de forma a alinhar a
mflacao brasileira a inflacio internacional. Assim, uma
taxa de cambio estavel, proxima ao doélar, fez com que os
precos dos produtos mmportados se tornassem mais
competitivos internamente, de maneira que os produtores
nacionais fossem obrigados a baixar seus precos para
fazer frente a concorréncia. Como resultado, ocorre a
perda da competiividade dos produtos nacionais, o
crescimento das importagoes, a tentativa de adequacoes
do processo produtivo, o acimulo sucessivo de déficits na
balanca comercial e na balanca de transacoes correntes.

No periodo que precedeu o Real, houve um
esforco para acumular reservas internacionais, que, no
entanto, nao foram suficientes para sustentar o déficit das
contas externas. Por 1sso, foram implementadas politicas
monetarias, tributarias e cambials compativels com a
atracdo de capitais especulativos. Todo este movimento
gerou uma enorme dependéncia de capitais de curto e
médio prazo. Também neste periodo tentou-se implantar
um ajuste fiscal com objetivo de resgatar a imagem das
mstituicoes publicas e aumentar as receitas do Estado.
Isto porque, o aumento da taxa de juros, promovido apos
a 1mplantacio do Real, onerarta em muito a contas
publicas.

Em relacao a politica monetaria, optou-se por uma
elevacao da taxa de juros e pela restricio ao crédito, para
conter a demanda interna, estimulada pelo fim da
mflacdo, e para atrair capitais estrangeiros, de forma a
assegurar o equilibrio do balanco de pagamentos.

O Plano Real, desde a sua implantacio, apresenta
mudancas expressivas que permitem estabelecer periodos
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distintos em sua evolucdo. Nos primeiros dezoito meses,
seus resultados foram bastante positivos em varias frentes:
ocorreu uma progressiva desinflacio que interrompeu a
trajetoria  hiperinflaciondria; acelerou-se o nivel de
atividade da economia brasileira, com ampliacio do
emprego e queda das taxas de desemprego; o
crescimento  da  renda  promoveu uma ligeira
desconcentracio e, ao mesmo tempo, uma queda da
pobreza, principalmente apds a elevacao do salario
minimo, em maio de 1995.

Porém, essa fase de prosperidade encerrou-se
apos a primeira crise gerada pela sobrevalorizacio da
moeda nacional. Em marco de 1995, para interromper
uma fuga de capitais provocada pela crise mexicana, o
governo adota medidas recessivas como o corte no
crédito e choque de juros, além de uma mudanca no
regime cambial. Os efeitos dessas medidas foram
immediatos sobre o comportamento do emprego e da
producao industrial, que icia uma longa queda, mas
demoraram em atingir outros setores, devido a mércia do
mtenso crescimento do PIB, que chega a 10% no
primeiro semestre de 1995.

O quadro modificou-se a partir de 1996. A
desinflacao continuou, mas a trajetoria de crescimento e
desconcentracio da renda for terrompida. O
desemprego passou a evoluir de forma dramatica,
agravando-se a cada implantacao de choques de juros. A
estabilidade monetiaria nao for acompanhada por uma
efetiva estabilidade econémica, pois o nivel de atividade
passou por varias mudancas abruptas. Em outubro de
1997, novo choque de juros foi realizado para manter a
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politica de sobrevalorizacao da moeda, abalada pela crise
asiatica, que atingtu a Tailindia, Coréia, Indonésia e
Hong Kong. Passado esse momento, menos de um ano
depois, a crise da moratoria russa atinglu novamente a
economia brasileira, a partir de agosto de 1998. O
governo seguiu o mesmo caminho e realizou, a partir de
novembro, outro choque de juros. Desta vez, a politica
nao funcionou e a fuga de capitais nao for interrompida.
Mas os efeitos sobre a renda e o desemprego foram
drasticos: o PIB cai pela primeira vez desde o icio do
Plano, o rendimento médio dos ocupados regrediu e o
desemprego superou os recordes dos ultimos quinze
anos.

O governo articulou, entio, um acordo com o
FMI e paises desenvolvidos e conseguiu uma linha de
crédito de US$ 41 bilhdes para impedir o ataque a
moeda nacional. Esse acordo, que submeteu o Brasil ao
controle do FMI, nao mmpediu o colapso da politica
cambial e, a partir de janeiro, apos uma mal sucedida
tentativa de mudar o regime cambial, o mercado 1mpos a
adocao da flutuacio do real. Na pratica, 1sso significou
uma maxi desvalorizacio que pds fim a sua ancora
cambial e, do ponto de wvista de sua racionalidade, ao
proprio Plano Real.

Em julho de 1999, o momento fo1 de absorciao do
ajuste cambial. O salto nas taxas de mnflacio, mesmo nao
tendo uma evolucao explosiva, fo1 suficiente para corroer
os salarios de forma significativa, que voltam rapidamente
aos nivels reais anteriores ao Plano Real.

Iniciou-se entio, a construcio de uma nova ancora
da estabilizacao, através da politica monetiria orientada
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por metas inflacionarias (inflation targeting). Uma nova
fase da politica econéomica é maugurada, caracterizada
pelo cambio flutuante, por metas de mnflacio e por uma
promessa de ajuste fiscal, ainda a ser equacionada por
uma reforma tributirta em discussio no Congresso
Nacional.

A palavra de ordem na conducio da politica
econdbmica do novo governo iniciado em 2003 ¢
“arrumar a casa”: entenda-se, combater a nflacio e
promover as reformas estruturails que reduzam a
necessidade de financiamento do setor publico, a fim de
se gerar as condicoes para a economia crescer com
estabilidade, sustentabilidade e com maior justica social.

A estabihdade macroeconéomica é um elemento
central no projeto de desenvolvimento sustentavel para o
pais, tendo como pilares: 1) a consisténcia fiscal (uma
trajetoria sustentavel da divida pablica); 1) inflaciao baixa e
estavel; e 11) contas externas solidas (com o
fortalecimento  das  exportacbes e a substituicio
competitiva das mmportacoes, de molde a reduzir a
vulnerabilidade externa).

O equilibrio de longo prazo das contas publicas é
essencial para impulsionar os investimentos privados. A
reducio da necessidade de financiamento do setor
publico amplha a poupanca nacional (uma vez que o
governo deixa de absorver parte da poupanca privada
para cobrir desequilibrios fiscais), tornando possivel uma
diminuicio do prémio de risco dos titulos da divida
publica e, desse modo, a reducio da taxa de juros, com
efeitos positivos sobre o nivel de investimentos e a
geracao de empregos.
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A estabilidade macroeconémica é um meio e nio
um fim em s1 mesma. A retomada do crescimento da
economia em bases sustentaveis e sua tradu¢ao em maior
desenvolvimento econoémico e social requer a formulacio
e 1mplementacio de toda uma estratégia de
desenvolvimento  de  longo-prazo, com  maior
racionalidade e eficacia as acoes do governo federal.

Esta estratégia esta expressa no Plano Pluri-Anual
2004-2007 - “Um Brasil para Todos”, cujo objetivo
consiste na: Criacio de emprego e desconcentracao da
renda por wvia de inclusio social e de wvigoroso
crescimento, ambientalmente sustentivel e redutor das
desigualdades regionais, dinamizado pelo mercado de
consumo de massa e wviabilizado pela expansio
competitiva das atividades superadoras da vulnerabilidade
externa.

Trata-se de maugurar um processo de crescimento
pela expansio do mercado de consumo de massa
(consumo popular), baseado na incorpora¢ao progressiva
das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das
empresas modernas. A expansio do mercado interno
amplia o espaco de acumulacio, implicando em ganhos
de produtividade.

Os ganhos de produtividade, por sua vez, podem
ser transmitidos aos rendimentos das familias
trabalhadoras, por intermédio da reducao dos precos dos
bens e servicos, da elevacao salarial e da elevacao da
arrecadacao fiscal que pode ser destinada a gastos sociais.

Consolida-se, assim, um circulo virtuoso entre os
rendimentos das famihas trabalhadoras e os investimentos
produtivos: o aumento dos rendimentos das familias
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trabalhadoras amplia a base de consumo popular,
possibilitando maiores imnvestimentos produtivos, que, por
sua vez, 1mpactam positivamente os nivels de
produtividade e competiividade da economia, o que
conduz a maiores aumentos da renda das familias
trabalhadoras. Nesse modelo, a geracao de emprego e a
melhor distribuicao da renda siao elementos essenciais, na
medida em que aumenta o espaco de acumulacio
mterno, via expansao do mercado consumidor.

Mais que compreender a relacio virtuosa entre a
renda das familias trabalhadoras e os investimentos
produtivos, o mmportante ¢ identificar que medidas sao
necessarias para se inaugurar tal “dinamica virtuosa”. O
circulo virtuoso entre mvestimento e consumo, originado
no aumento do poder aquisiivo das familas
trabalhadoras, depende da elevacio dos salarios reais e
demais rendimentos diretos e indiretos auferidos pelas
mesmas. Portanto, politicas ativas de trabalho e politicas
soclals de mclusao e reducao das desigualdades sio
mdispensavels a viabilizacio do modelo de consumo de
massa. Tais politicas promovem o consumo popular ao
aumentar o poder aquisitivo das familias e reduzir a
pressao de oferta de mao-de-obra sobre o mercado de
trabalho. Senio:

- O microcrédito e o crédito para micro e pequenas
empresas, que da suporte ao auto-emprego e a geracao de
postos de trabalho em micro e pequenas empresas,
criando emprego, trabalho e renda;

- Programas de acesso a moradia e a infra-estrutura e
Servicos soclais, pols geram empregos ¢ ampliam a renda
familiar;
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- A reforma agraria e o fomento a agricultura familiar,
que retém mao-de-obra no campo e geram renda;

- Politicas sociais de transferéncia de renda vinculadas a
educacao, reducio do trabalho mnfantil e de combate
fome;

- Elevacao do poder de compra do salario minimo
nacional, que amplia os rendimentos das familias mais
pobres e reduz os desequilibrios.

Uma das questdes centrais para estimular tal
processo dinamico esti na 1ncorporacio de novos
trabalhadores na forca produtiva, por meio da criacao de
novas oportunidades de emprego, trabalho e renda, bem
como na melhor preparacio da for¢a de trabalho.

Tal dinamica de crescimento tem por mspiracao o
modelo preconizado pela CEPAL, em meados dos anos
80, denominado “Transformacio Produtiva com
Equdade”. De acordo com este modelo, as economias
menos desenvolvidas deveriam buscar 1nvestir em
“competitividade auténtica”, qual seja, sustentar padroes
de eficiéncia compativeis aos vigentes no resto do mundo,
que elevassem a capacidade de Incrementar a
participacio no mercado nternacional com uma alta
simultinea nos niveis de vida de suas populacoes. Ou
seja, adotar um estilo de desenvolvimento com melhoria
sustentada na distribuicao da renda e reducio gradativa
da pobreza.

Nesse modelo, a geracao de emprego e a melhor
distribuicao da renda siao elementos essenciais, na medida
em que aumentam o espaco de acumulacio interno, via
expansao do mercado consumidor e da renda das
familias trabalhadoras. Dessa forma, o mercado de

o
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trabalho e o crédito destinado a geracio de emprego,
trabalho e renda assumem um papel destacado para a
viabilizacio desse modelo de desenvolvimento.

Melhor estruturacao e funcionamento do mercado
de trabalho e a concessio de crédito para
empreendimentos produtivos de pequeno porte sao
questoes que conferem maior centralidade ao Ministério
do Trabalho e Emprego, que pode e deve assumir um
papel protagonista na promociao do modelo de
desenvolvimento baseado na inclusio social e na
distribuicao de renda. E quais sao as acoes especificas que
este  Ministério pode promover para estimular o
desenvolvimento centrado na geracio de emprego,
trabalho e renda?

O Ministério do Trabalho e Emprego se propoem
promover, no ambito do PPA 2004-2007, um conjunto
de acoes destinadas a apoiar, por mtermédio da
concessao de crédito, os empreendimentos produtivos de
pequeno  porte, no ambito do  Programa
“Desenvolvimento Centrado na Geracio de Emprego,
Trabalho e Renda”, bem como medidas destinadas a
apoiar e estimular atividades econémicas orientadas pelos
principios da auto-gestio, cooperacio e solidariedade,
reunidas no Programa “Economia Solidiria em
Desenvolvimento®.

A geracao de emprego, trabalho e renda ¢
elemento fundamental do processo de inclusio social e
desenvolvimento econémico do pais. Nesse sentido, o
programa de “Desenvolvimento Centrado na Geracao de
Emprego, Trabalho e Renda” buscard estimular o
desenvolvimento econdémico e social do pais por meio da
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geracao de emprego, trabalho e renda, utilizando, para
tanto, os seguintes mstrumentos:

a) A democratizacio do crédito produtivo assistido,
mclusive o crédito popular ou microcrédito;

b) O apoio a setores intensivos em mao-de-obra e/ou
com elevado potencial de geracio de emprego;

¢) O desenvolvimento de infra-estrutura que propicie
aumento da competitividade do pais e/ou melhore as
condicoes de vida dos trabalhadores, em especial os de
baixa renda;

d) O estimulo as exportacoes do pais e a promocio do
adensamento das cadelas produtivas, com 1mpacto
posiivo no equlibrio das contas externas e na
manutencao e geracao de empregos de qualidade.

Essas diretrizes vao nortear a estruturacio dos
programas do governo federal que utilizam recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Outra importante linha de atuacio do Ministério
voltada a inclusao social por meio da geracao de trabalho
e renda consiste no programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento”, a ser mmplementado pela recém-
criada Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

O programa fomentard o fortalecimento e a
divulgacao da economia solidaria, visando a geracao de
trabalho e renda e a inclusio social, por meio de
miciativas nas quais os trabalhadores sejam associados,
realizando o planejamento, a producio, a comercializacao
e o compartilhamento dos resultados da atividade
produtiva, como forma de organizacao alternativa ao
modo de produc¢ao convencional, baseado na dicotomia
capital x trabalho.
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A economia solidaria contribui para desconcentrar
a propriedade e a renda e, dessa forma, para que se
promova uma sociedade mais homogénea.

Tao mmportante quanto as acoes destinadas a
estimular o empreendedorismo e as formas de trabalho
baseadas na autogestio e nos principios da Economia
Solidaria, de molde a promover o potencial humano e a
mclusao social, sao as politicas do Ministério que buscam
o melhor funcionamento do mercado de trabalho, ao
didlogo social e a garantia dos direitos fundamentais do
trabalho. Sao diretrizes nessa linha:

- a consolidacio de um efetivo Sistema Puablico de
Emprego, promotor e integrador das politicas ativas e
passivas  de mercado de trabalho (qualificacio
profissional, intermediacio de mio-de-obra e orientacio
profissional, seguro-desemprego e primeiro emprego);

- a promoc¢ao de mailor democratizacao das relacoes de
trabalho, através da instalacio do Forum Nacional do
Trabalho, com vista a criacdo de um ambiente favoravel a
geracao de emprego e renda;

- medidas para assegurar maior protecio dos
trabalhadores (seguranca e satide no trabalho) e a garantia
dos direitos trabalhistas (combate ao trabalho infantl, a
discriminacio no trabalho, erradicacio do trabalho
escravo, reducao da informalidade).

A mnclusao social por meio do emprego, do
trabalho e da renda, que contribua para o
desenvolvimento de uma sociedade mais igualitiria e
solidaria, é o objetivo malor das acoes do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego.
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E preciso contemplar as diversas formas de
trabalho encontradas na economia informal e nas
pequenas empresas, a fhm de promover o
desenvolvimento centrado no potencial humano. Fazer
dos pequenos empreendedores os “arquitetos do futuro”.
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30. O ATELIER DAS MAOS
(12/06/2015)

“A  Escola Tradicional nao
serve ao povo e nio serve
porque estd montada para uma
concep¢do  jid  vencida senio
morta de todo. A cultura, bem
ou mal, vinha servindo os
mdividuos que se destinavam
as carrerras liberais’.

(LOURENCO FILHO, 1961)

A educacao var mal, diz uma parcela ponderavel
da nossa sociedade, inclusive os educadores. Nao ¢
verdade, as boas escolas particulares que representam
minoria da matricula da educacio basica vao muito bem.
As outras representam parte de razoaveis escolas e parte
de escolas muito ruins. A educacao publica, esta sim, no
todo val muito mal, com raras excec¢oes.

Poderiamos ter um desempenho socialmente
muito melhor.

Sendo vejamos, a maioria vé o Ensino Técnico
como porta de entrada para o Mercado de Trabalho.

Segundo IBOPE, 909% da sociedade tem a opiiao
de que ensino profissional facilita o micio de carreira. A
maioria vé o Ensino Técnico como porta de entrada para

o Mercado de Trabalho.
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Pesquisa  do IBOPL, encomendada pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), aponta que a
sociedade brasileira tem a percepcao de que a Educacao
Profissionalizante é uma excelente escolha para o jovem.

De acordo com o estudo, 90% dos entrevistados
concordam que quem tem Ensino Técnico encontra mais
oportunidades no mercado de trabalho do que quem nao
faz nenhum curso relativo as profissoes normais de
producao econémica.

A percepcao também ¢é positiva com relacio aos
salarios: 829 afirmam que os profissionals com
certificado de qualificacio profissional tém salarios
maiores do que os que nao tém.

O levantamento foi feito com 2002 pessoas acima
de 16 anos em 143 municipios. No entanto, segundo
Censo da Educaciao 2013, apenas 7,8% dos brasileiros
optam pela educacio profissional contra 76,8% dos
australianos, 69,7% entre os finlandeses e 51,5% dos
alemaes (CEDEFOP - FEuropean Centre for the
Development of Vocational Training).

De acordo com Felipe Morgado, gerente executivo
de ILducac¢ao Profissional e Tecnologica do SENAI
Nacional, a educacao profissional facilita o ingresso dos
jovens no mercado de trabalho. “O estudante conquista
uma profissio e, com 1sso, se desejar, a oportunidade de
custear mais facilmente o ensino superior”.

Um pouco de historia ajuda na reflexio sobre o
tema.

Uma instituicdo tipica da Sociedade Medieval fo1 a
Corporacao de Oficio. Fram associacdoes que reuniam
profissionals do mesmo ramo, como por exemplo os
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Sapateiros, Ferreiros, Alfaiates. As corporagoes atuavam
como mncentivo para o aumento da producao.

Os comerciantes manufatureiros foram obtendo
cada vez mais lucros o que gerou um crescente acumulo
de capitais, nas maos de uma nova classe, que passou a
ser denominada de “burguesia”. A grande finalidade das
corporacoes era evitar a concorréncia entre os artesios,
tanto locals como de outras cidades, e adequar a
produciao ao consumo local. As corporacoes fixavam o
preco do produto, controlavam a qualidade das
mercadorias, a quantidade de matérias primas e fixavam
os salarios dos trabalhadores algo como um modelo de
sindicalismo

As ongens das corporacoes de oficio sdo
controvertidas, mas as razoes para o agrupamento sao
claras, com a plebe de artesaos tentando se organizar
diante do patriciado mercador que detinha o poder.

A “Revolucio Industrial” na Inglaterra e a
“Revolucao Francesa” constituiram-se em movimentos
que marcaram a histéoria do Ocidente determinando
profundas mudancas no processo de desenvolvimento
social e historico da nossa sociedade.

Alteraram o modo de producio material e
simbolico, deslocando o trabalho e o conhecimento de
uma esfera a outra, ou seja, do campo para a cidade, do
feudo para o burgo, do atelié para a industria, da igreja
para o estado.

As 1deias educacionais, a partir do final do século
XVIII orientaram-se a partir de duas correntes opostas de
pensamento:
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O Positivismo representado por Augusto COMTE
(1798-1857) e o Matertalismo Historico Dialético
representado por Karl MARX (1818-1883).

Apos Marx e Engels terem anunciado os
principios da educacao publica socialista, estes foram
desenvolvidos anos depois por Vladimir Lénin e Moisey
Pistrak no processo de implantacio da teoria materialista
de educacio, que se apresentou com uma formulacio
teorico-pedagogica, a qual compreende a formacio
mtegral do homem a partir da vinculacdo do ensino com
o trabalho produtivo.

Tal debate, inseriu-se no contexto entre a critica a
escola tradicional aristocratica que formulou as propostas
de uma Escola Ativa e Pragmatica apolada nas teses de
John Dewey e a da classe trabalhadora e seus intelectuais
organicos, a partir das idelas de Marx e Engels, que
colocaram em discussio uma educacio para os
trabalhadores numa perspectiva politécnica.

A Escola do Trabalho for implantada tomando o
trabalho como ponto de partida para concretizar a
denominada Educacio Politécnica.

Tal experiéncia conta com a contribui¢ao de varios
tedricos e pedagogos socialistas e, estende-se nas décadas
de 1920 e 1930 como experiéncia teorico-pratica de
educacao socialista posterior a “Revolucio Russa” de
1917.

Pistrak apresenta, a partir de sua experiéncia como
pedagogo na Escola de Lepechinsky, a Escola do
Trabalho, que se constitui como a primeira experiéncia
de formacio Integral do Trabalhador e se orienta no
materialismo historico dialético para guilar uma pratica
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pedagogica que vise a educacao do trabalhador com
condicoes de intervir tecnicamente e politicamente nos
processos produtivos e sociais.

Por outros caminhos semelhantes, quem
pretender pesquisar as origens da Educacio Profissional,
certamente 1ra encontra-las na Reformpadagogik da
virada do século, nos estudos de Georg Kerchenstemer e
sua “Arbeitschule”, nas controvérsias com Hugo Gaudig,
Robert Seidel, Paul Oestreich, P. P. Blonantessky, Otto
Sheibner e Alois Fisher, todos envolvidos com as
questoes da “Escola Nova” onde merecem especiais
citacoes Pestalozzi e Dewey.

As proprias origens metodologicas da formacio
profissional no Brasil, foram muito mfluenciadas pelas
idelas  “revoluciondrias” dos pesquisadores citados e,
muito especialmente, pela Escola do Trabalho de
Kerchensteiner, na Baviera, polo pedagogico da formacio
profissional na Alemanha, na Austria e na Suica e Maria
Montessor, na Italia.

O concetto reformista de Educacao e Trabalho, de
Kerchensteiner, buscava uma relacao melhor entre o
social da educacao e o economico do trabalho, sendo a
escola a passarela pedagogica entre os dois entes de
mesma grandeza.

Do ponto de vista um tanto pragmatico, o que de
fato ocorreu, no entanto, for o processo de levar-se a
Escola para o Trabalho, restringindo-se a sua funcio
formadora aos aspectos circunstanciais do negocio, das
habilidades, conhecimentos e capacidades de wuso
mmediato e direto.
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Ao contrario, nos pedagogos reformistas classicos,
como Maria Montessori, a formulacio € inversa, ou seja,
trazer o Trabalho para a Escola, segundo o principio de
que o homem se forma mais precisamente por meio do
trabalho, cujo significado educativo permite a sua
transposi¢cao para o ambiente da escola.

A necessidade de se criar uma cultura propria dos
trabalhadores, por outro lado, relaciona-se com o apelo
de Antonio Gramsci, itallano da Sardenha, por um tipo
de educacio que permite o surgimento de intelectuais
que partilhem das paixoes das massas de trabalhadores.

Neste aspecto, 1dentifica-se com os principios dos
que consideram Gramsci como uma referéncia para a
formacao profissional. Seu sistema educacional pode ser
considerado como popular e fo1 de algum modo pregado
pelo brasileiro Paulo Freire.

Na Franca e na Unido Europeia, nos dias atuais, o
modelo adotado ¢é inspirado nestes principios quando o
Conselho Europeu de lisboa, em marco de 2000,
afirmou que a Europa deve dotar-se com a “economia do
conhecimento mais concorrencial e mais dinamica do
mundo”.

A Franca fez evoluir o respectivo sistema de
formacao e certificacio profissionais nessa perspectiva
europela.

No Brasil, o emprego de escravos como
carpinteiros, ferreiros, pedreiros, teceloes etc., afugentava
os trabalhadores livres dessas atividades, empenhados
todos em se diferenciar do escravo, o que era da maior
mmportancia diante de senhores/empregadores, que viam
todos os trabalhadores como coisa sua.
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Por 1sso, dentre outras razoes, as corporacoes de
oficios (irmandades) nao tiveram, no Brasil Colonia, o
desenvolvimento de outros paises.

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho
manual era destinado aos escravos (indios e africanos),
essa caracteristica "contaminava"' todas as atividades que
lhes eram destinadas, as que exigiam esforco fisico ou a
utilizacao das maos.

Homens livres se afastavam do trabalho manual
para ndo deixar davidas quanto a sua propria condicio,
esforcando-se para elimmmar as ambiguidades de
classificacao social.

Al esta a base do preconceito contra o trabalho
manual, inclusive e principalmente, daqueles que estavam
socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e
brancos pobres.

For dos Positivistas que partiu a primeira
manifestacio havida no regime republicano brasileiro
com respeito a formacdo da for¢ca de trabalho,
particularmente no tocante a aprendizagem de oficios
manufatureiros.

Logo apds a proclamacao da Republica, ainda em
dezembro de 1889, Raimundo Teixeira Mendes, um dos
principais dirigentes do Apostolado Positivista, entregou
ao "cidadio ministro da guerra'" Benjamin Constant um
memorial em nome de cerca de 400 operarios das
oficias do governo no Rio de Janeiro.

Fle continha todo um plano, calcado no
positivismo de Augusto Comte, para "incorporar a
sociedade o proletariado a servico da Republica’, como
modelo a ser seguido por todos os empregadores.
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Propunha medidas como o estabelecimento do
salario minimo, a remuneracio adicional em funcao da
produtividade, o descanso  semanal, as féras
remuneradas, a aposentadoria, a reduciao da jornada de
trabalho para sete horas, as licencas para tratamento de
saude, a regulamentacao da aprendizagem de oficios, e
outras.

Viveu-se um periodo de estagnacao até 1942,
quando o entao Ministro da Educacao do Governo
Vargas, Gustavo Capanema, 1niciou uma nova Reforma,
mtitulada de Leis Organicas do Ensimo, constituida de
quatro decretos que siao seguidos no Governo José
Linhares, ap6s a queda de Vargas, por outros trés, pelo
entio Mimistro da Educacio, Raul Leitio da Cunha,
mmplantados entre 1942 e 1946 e que, verdadeiramente,
promoveram profundas mudancas na educacao brasileira.

Os quatro primeiros Instituiram o Ensino
Industrial, a implantacio de Escolas Técnicas Federais
em todo o Pais, o Ensino Comercial, o Ensmmo
Secundario e a criacao do SENAI e outros trés, o Ensino
Primario, o Ensino Normal e o Ensino Agricola.

Os ensinos, industrial, comercial e agricola por sua
vez foram organizados com quatro anos de fundamental e
trés ou quatro de técnico e um ano de formacio
pedagodgica para a preparacio de professores neste caso
em carater opcional.

Ao SENAI e ao SENAC coube o papel de
treinamento e formacao profissional, como obrigaciao dos
empregadores e preferencialmente para os jovens
concluintes do ensino primario e aos trabalhadores
empregados.
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Em 20 de dezembro de 1961 ¢é aprovada a Lei
4024 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
consagrando a estrutura anterior com pequenas alteracoes
como a criacao do ensino pré-primario com maternais e
jardins de infincia e o ensino médio subdividido em
ginasial de 4 anos e colegial com 3 anos. De fato, nada
mudou.

Com o periodo ditatorial instalado a partir de 1964
e as crises estudantis frequentes, decorrentes da
contestacao 1deologica e da defasagem entre a demanda
por cursos superiores e a oferta de um sistema
universitario  envelhecido, gerando a figura dos
excedentes, conclumtes do ensmmo médio sem
perspectivas de qualificacio profissional e um ensino
profissional sem prestigio junto a populacio e a classe
empresarial.

Na mesma vertente e sob o mmpacto das 1delas
tecnicistas é aprovada a Le1 5692, de 1971, de diretrizes e
bases do ensino de 1?2 e 22 graus, com obrigatoriedade de
miciacao ao trabalho no 1° grau e profissionalizacio no
2°. Um outro fracasso, uma vez que, nem o sistema de
ensino publico e nem o privado, tinham recursos e
mfraestrutura compativels com a proposta € muito menos
professores preparados, além de uma centralizacio
metodoldgica impraticavel.

Finalmente chegamos ao ano de 1996, com a nova
Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei 9.394/96), que,
depois de mais de dez anos de discussoes, alteracoes e
emendas, tornou-se fruto de uma proposta substitutiva,
do Senador Darcy Ribeiro, alterada em alguns dos seus
artigos, mas imaculada no seu proposito principal e que
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mtroduz profunda revisio conceitual da educacio
brasileira.

Embora mmportante em sua proposta global
verifica-se que toda a dissertacio moderna da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases defronta-se com uma pedagogia
conservadora quando, por exemplo, resolve determinar a
obrigatoriedade de conclusao do Ensino Médio para a
obtencio da Habilitacio Profissional de Nivel Técnico.

Tal determinacao fundamenta-se no preconceito
cultural de que a possibihdade de prosseguimento de
estudos na Graduacao Superior, aos técnicos somente
ocorre quando associada ao Ensino Médio.

De certo, ao Ensino Técnico deve corresponder
um curriculo programatico independente, ainda que
equivalente ao Ensino Médio, que por seu turno, precisa
ser revisto, oferecendo, por exemplo, oportunidades de
énfases distintas no seu terceiro ano, nos saberes classicos
humanistas, nos tecnologicos e nos biomédicos, em
funcao dos mteresses vocacionais do alunado.

Cabe aos Congressistas e aos gestores federais a
missao de alterar os artigos da Educaciao Profissional da
Lei de Diretrizes e Bases da Educaca Nacional,
corrigindo o preconceito e colocar o Ensino Técnico no
seu lugar de construtor de uma classe social ainda
excluida do desenvolvimento brasileiro.

O Ensmmo Técnico for denommado por Dom
Lourenco de Almeida Prado, notavel educador
beneditino, de O Atelier das Maos, com a propriedade
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de quem conhece o que recomendava Gustavo
Capanema, ou seja, a sua autonomia pedagbdgica e a
condicao de equivaléncia ao Ensino Médio.
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31. A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR NA
UNIAO EUROPEIA
(10/12/2015)

“Ser grande, ¢ abracar uma
grande causa”.

(WILLIAM SHAKESPEARL)

Em marco de 1995, o Parlamento Europeu
aprovou uma nova a¢ao no campo da educacio superior
denominada SOCRATES que incorporava o programa
ERASMUS - “Furopean Action Scheme for Mobility of
Umniversity Students” que de uma certa forma operava
desde 1987 e tornou possivel o alcance de 200.000
estudantes e 15.000 Instituicoes de Ensino Superior
(IES).

A criacao do ERASMUS teve razoes politicas e
economicas no sentido de estimular uma 1dentidade
européia e promover uma competitividade interna entre
as Instituicoes e os paises, por melo da educacio. O
FRASMUS estimulava, com fundos financeiros, os
estudantes a freqlientarem um semestre ou um ano em
outra mstituicao européia com o nitido propésito de
concorrer com o Japao e os EUA na atracao de alunos.

O ERASMUS tornou-se exemplar e for seguido
pelo TEMPUS no Leste Furopeu e pelo MEDCAMPUS
entre os paises do Mediterraneo e do ALFA na América
Latina.

O SOCRATES motivou também a criacio do
COMENIUS em niveis de ensino fundamental e médio.
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A Umao FEuropéia, ainda assim, encontrou
mumeras dificuldades na interacio entre os paises no
campo da educacao superior, particularmente originadas
na diversidade das propostas curriculares dos seus
mtegrantes, nas dificuldades decorrentes quanto a
mobilidade, atratividade e integracao com um mercado
de trabalho intensamente globalizado.

Em junho de 1999, em Bolonha, na Itilia, teve
origem um processo de mmplantacaio de uma proposta
comum de ensino superior para a Furopa, baseada no
que se denominou a “ Declaracio de Bolonha” firmada
pelos Ministros da Educaciao de 32 paises e que tinham
os seguintes objetivos:

I- Graduacio com séries e curriculos comparaveris,
mcluindo a figura do “Suplemento do Diploma”.

2-  Estrutura curricular de dois ciclos (graduacio em dois
ou trés anos e pos-graduacio (mestrado e doutorado).
Modelo dos cursos de graduacao em tecnologia-
Tecnologos.

3- Estabelecimento de um sistema unico de créditos
(180 e 240 para graduacao e 60 e 120 para o mestrado).
4-  Promocao da mobilidade e da atratividade entre os
alunos dos paises.

5-  Estudo para mimplantacio de metodologias visando a
avaliar e assegurar a qualidade do ensino

6- Curriculos comuns

O processo se projeta, por outro lado, no conjunto
de reformas como segue;

- reformas de sistemas nacionais
- reformas nas universidades
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- reformas a nivel europeu nas disciplinas/campos
profissionais.

Trata-se de uma oportunidade tinica de renovar
os formatos dos curriculos, de implantar a qualidade
global (resultados, eficiéncia), de rever os contetidos dos
curriculos com énfase nas habilidades, destrezas e
atitudes, nido apenas no conhecimento e visando a uma
dimensio social, cidadd e economica com enfoque na
aprendizagem mais do que no ensino.

Neste sentido o que se pretende quanto aos
curriculos ¢ que sejam
- Mais curtos (duracao efetiva) -Tecndlogos.
- Mais flexiveis (créditos, cursos opcionais, validacao de
habilidades adquiridas fora do sistema formal)
- Mais pertinentes com o mercado de trabalho
- Mais diversos: mais gerais ou mais especializados
- Mais “europeus” no conteudo
- Mais cursos conjuntos, inclusive com dupla titulacao.

Em resumo o Processo de Bolonha pretende;
- Um quadro europeu de referéncia, nio uma norma
mposta.
- Um quadro coerente articulado em 3 niveis (varios tipos
de graduacao-de 180 a 240 ECTs; varios tipos de
mestrado- de 60 a 120 ECTS; e de doutoramento- com
ou sem ECTS)
- Sistema baseado no numero de créditos e nio na
duracio
- Flexibilidade.
- Acesso a Europa para estudar e trabalhar
- Atrativo para o mundo.
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Como dificuldades mmediatas verifica-se que nao
existem experiéncias consolidadas de Acreditacio e
Avaliacio da Qualidade.Neste campo de atividades
algumas niciativas foram adotadas pela Franca com o
Comit¢ National d’Evaluation, com a Espanha na
Agencia  Nacionale de LEvaluaciéon, Calidade vy
Acreditacion - ANECA e o ECA- Consércio de
Acreditacaio e também em Portugal no Conselho de
Avaliacao/Fundacio Universidade Portuguesa. O Reino
Unido com bastante tradicio é uma excecio e uma
referéncia especial.

A Declaracio de Bolonha for projetada na
Sorbonne, Paris, em 1998, pelos Ministros da Educacao
da Franca, Alemanha, Inglaterra e Itaha.

Em maio de 2001, em Praga os Ministros
reuniram-se novamente, agora acompanhados de outros
da Croacia, de Chipre e da Turquia, com o proposito de
avaliar o progresso das acoes. Ficou evidente que havia
um consenso geral sobre o processo 1iniciado em
Bolonha, indicando a rapidez dos passos e a definicao
das proridades adotadas wvisando ao alcance dos
objetivos.

Outros encontros foram realizados em Berlin, em
2003 e em abril de 2005 outro em Glasgow-EUA.

O encontro de Glagow promoveu importantes
debates durante a 3° Convencao Americana de
Instituicoes  de  Ensino  Superior, no  periodo
compreendido entre 31 de marco e 2 de abril de 2005 e a
Declaracio de Glasgow foi1 formalizada em 15 de abrnil
pelo Conselho das Instituicoes de Ensino Superior
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Americanas e LFuropéias totalizando cerca de 400
mstituicoes.

A Declaracio, por sua vez, for a base da
mensagem encaminhada aos Ministros de Educacao de
Paises da Uniao LFuropéia em reuniao realizada em
Bergen, em maio de 2005, dando continuidade as
discussoes sobre os proximos passos do Processo de
Bolonha.

Em sintese propoe que seja a base de um didlogo
politico de alto nivel entre as universidades e as
autoridades governamentais.

Que assegure a contribuicio da Universidade para
uma nova Europa.

Que seja uma Universidade forte e criativa
exercendo um relevante papel na construcao da
sociedade com énfase na tecnologia.

Que as multplas missdoes da universidade forte
envolvem criatividade, preservacao, avaliacao,
disseminacao e pesquisa do conhecimento requerendo
fortes academias e valores sociais que sublinhem a sua
contribui¢do para a sociedade.

Muitos outros aspectos fazem parte da Declaracao
de Glasgow, mas que poderao ser abordadas em outro
artigo.

A previsio é de que em 2010 os planos
estivessem concluidos e implantados nos 40 paises que
até 2005 ja haviam aderido as propostas de mudancas
No €nsino Superior.

Os Tecnodlogos foram considerados como
prioridades em fun¢io das demandas mundiais do
mercado de trabalho por profissionais habilitados nas
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areas tecnologicas e de outro lado pelas necessidades
dos jovens de se empregarem mais cedo e que nio
encontram nos cursos superiores de longa duracio
oportunidades adequadas.

No Brasil embora com algumas rejeicoes
miciais os Tecnologos desde o ano 2000 tém
gradativamente adquirido respeito e consideracio nas
empresas que vém nos seus conhecimentos e
habilidades adequacao as suas demandas.
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EPILOGO

A crescente expansio do sistema de ensino
superior privado, miciada com a reforma de 1968,
durante um periodo de auséncia de politica para a area,
levou o Estado, como o6rgao fiscalizador, a alternar
momentos de permissividade com outros de carater
restritivo.

Por meio de sua estrutura consultiva, em especial
o Conselho Federal de Educacio, compensando as
deficiéncias de uma proposta de acio mais efetiva, o
MEC estabeleceu um conjunto de normas e decretos que
sinalizavam a necessidade de controlar a expansio do
sistema, mas que, na pratica, revelaram-se maocuas.

Com a reorganizacao da sociedade civil a partir
dos anos 80 do século XX, o tema ensino superior e as
suas relacoes com o Istado voltou a discussao, nos
ambitos publico e privado.

Em 1985, mesmo antes da promulgacio da
Constituicao, for mstalada, por miciativa do Ministro da
Educacio, uma comissio especial constituida por
personalidades educacionais de reconhecida
competéncia, para promover um diagnostico do ensino
superior brasileiro.

Essa avaliacdo, cujos relatorios foram extensos e
minuciosos, nio resultou em providéncias concretas, mas
funcionou como referéncia para o MEC nos sucessivos
governos que se seguiram, até os dias de hoje.

A opcao por um papel modelador do Estado fol
consequéncia do proprio esgotamento do modelo vigente
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e da necessidade de redefinicio das suas atribuicoes em
relacio a educacao.

Do ponto de wista governamental, o ensmno
superior publico tornou-se um quadro de questoes
relacitonadas com os gastos ou a realocacao de
prioridades.

A nova politica vinculou-se diretamente a
discussao de um modelo basecado no conceito de
universidade de ensino e pesquisa, bem como de um
sistema diferenciado iternamente.

Questoes que associam financiamento e qualidade
foram destacadas para uma reavaliacio, e as relacoes
entre o Estado e o mercado foram cogitadas.

As mudancas no ensino superior brasileiro foram
profundas, principalmente no ensino privado, em que ¢
possivel analisa-las em trés dimensoes, a saber:

- quanto ao papel do Estado, este passou da énfase de
fiscalizador para a de

modelador segundo a moldura legal de uma nova
Constituicao, de uma nova

LDB e de uma parafernilia de leis, decretos, resolucoes,
portarias, etc.;

- quanto ao mercado, a tendéncia expansionista das
universidades, a

desconcentracio regional com a Interiorizacio dos
estabelecimentos, a ampliacdo da oferta de cursos, a
fragmentacao das carreiras e as questoes da qualidade;

- no campo politico, a reorganizacao dos grupos de
mteresse, o Conselho Nacional de Educacio e o
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surgimento de novos atores e estratégias no processo
decisorio.

Por seu turno, a Constituicio de 1988, manteve o
principio segundo o qual

“o ensmo € livre a iniciativa
privada..., desde que avahado pelo
poder publico”.

O texto mcorporou, ainda:

- a gratmidade do ensmo publico nos estabelecimentos
ohciais;

- a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestaio das universidades, que devem obedecer ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao;

- recursos publicos, que podem ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais e filantropicas.

Esses trés enunciados reportam-se a pressoes da
sociedade civil: o primeiro aos movimentos estudantis e
docentes; o segundo, aos principios da autonomia, fruto
das reacoes as 1ngeréncias do regime militar; e,
finalmente, o terceiro como consequéncia  do
atendimento aos mteresses dos grupamentos privados.

A nova LDB, Lei no 9.394, de 1996, pos fim a
uma longa jornada politica de debates no Congresso
Nacional que durou mais de vinte anos e, mesmo depois
de promulgada, fo1 objeto de criticas e manifestacoes
contrarias aos seus 15 artigos relativos ao ensino superior.

199



Muitas e  significativas  alteracoes  foram
mtroduzidas pelo texto legal, a comecar pela propria
definicio de instituicio universitiria, suas atribuicoes e
prerrogativas de autonomia.

O referido texto legal, de um lado, destacou a
plunidisciplinaridade  dela e  abriu  perspectivas,
posteriormente regulamentadas, para uma categorizacao
das mstituicoes de ensino superior com distintos niveis de
autonomia, tais como universidades, centros
universitarios, faculdades tegradas, faculdades isoladas
bem como nstitutos e escolas superiores.

De outro, estabeleceu condicoes para a
autorizacao e reconhecimento dos cursos assim como
credenciamento e recredenciamento de nstituicoes, além
de muitas outras normas regulamentadoras.

Neste sentido, surge a avaliacio como instrumento
regular e condicionante dos processos citados, construida
por uma sucessio de resolucoes, portarias e pareceres
emanados do CNEL.

A questao da qualidade no ensino superior do
setor privado assume uma figura central devido a sua
expansao nos ultimos anos e no contexto da nova
legislacdo, que se propde a ampliar os mecanismos de
controle, embora com muitas indefini¢oes.

A politica de atendimento as demandas do
mercado for atribuida pelo Estado a iniciativa privada, a
fim de preservar para o ensino pablico a universidade de
pesquisa, o que de fato ndo ocorreu e possivelmente nem
seja viavel e desejavel. Atualmente cerca de dez
universidades publicas podem ser denominadas de
universidades de pesquisa.
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O que resultou foi uma estagnacio da
universidade publica com o crescimento restrito da oferta
de cursos de graduacao, embora com qualidade aceitavel
em muitos deles.

A instituicio de ensino superior privada, coube
atender a crescente demanda de concluintes do ensino
médio, com visivels deficiéncias de formacio basica.

Estabeleceu-se, em consequéncia, um desvio
conceitual de que o ensino oferecido pelo setor privado
¢, em geral, de ma quahdade, embora o modelo de
avaliacio adotado pelo MEC nao favoreca conclusoes
dessa natureza.

Claudio de Moura Castro, analisando os efeitos do
Provao salienta:

“F, errado dizer que as IES publicas
sao  melhores, por haver mais
cursos publicos com ‘A’ tanto
quanto é errado dizer que as IES
privadas saio melhores do que as
publicas, pois tém muitos menos
cursos de nivel ‘E”. E. mais adiante:
“Fica bastante claro pelo perfil das
curvas que as comparagoes entre
escolas privadas e publicas niao
podem ser resumidas em duas ou
trés palavras”.
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Os ndicadores de desempenho selecionados no
contexto da avaliacao oficial nao levam em conta as metas
e os objetivos Institucionais, € nem mesmo o valor
agregado dos resultados obtidos, mduzindo a uma
mevitivel e 1napropriada comparacio com o setor
publico.

O PAIUB, embora descontinuado, parece ter
reunido como for mencionado anteriormente, melhores
condicoes de distinguir o rumo do processo do ensino
superior privado. Do exposto, verifica-se uma relacao de
complementaridade entre o setor publico e o privado
decorrente das pressoes do mercado e da expansao do
ultmo, tendo em vista a visio de um acordo nao formal
em que a qualidade devera expressar a viabilidade da
proposta.

Neste sentido, as metodologias de auto-avaliacio e
a 1mmplantacaio de modelos de acreditacio, poderio
contribuir para a estruturacio de uma nova face do
ensino superior brasileiro. O ensino publico, sob os
efeitos das tensoes resultantes do conflito entre
autonomia e avaliacio, e, o privado, a mercé de um
julgamento  mais adequado as suas  propostas
expansionistas.

Finalmente, compreendida a funcio de avaliacao
qualitativa dos métodos quantitativos, poder-se-a atingir
aos desejados nivels de desempenho académico,
admiistrativo e financeiro que favorecerdo a
compreensao da heterogeneidade do setor privado, suas
naturezas nstitucionais, a definicao de suas propostas e a
qualidade do seu desempenho, expressando as
desigualdades regionais, as expectativas de seus
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consumidores, as caracteristicas dos cursos oferecidos, a
qualificacao do seu corpo docente e suas potencialidades.
Na medida da percepciao das distin¢oes, os setores
publico e privado poderio merecer do Estado e da
sociedade, um entendimento equitativo de que a
qualidade pode ser construida dentro das definicoes e
dos referenciais de suas vocacoes e das declaracoes
democriticas de suas missdes socials e economicas.
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Educacao a Deriva retne artigos do autor, publicados
na imprensa, em revistas cientificas ou mesmo por
distribuicio selecionada entre educadores e gestores
de instituicoes publicas e privadas.

Sao reflexdoes e pensamentos que buscam, no
conunto, revelar o quadro pouco ammador da
educacao brasileira e de algum modo apresentar
propostas de melhoria do desempenho mstitucional

da gestao educacional.

Seus textos instigantes e provocativos despertam o
interesse  dos leitores  que frequentemente  se
mcorporam nas ideias sempre mdicadoras de agoes
futuras desejaveis.
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