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BUTS ET METHODOLOGIE DES RECHERCHES DE L'IIPE SUR
IE FINANCEMENT DES SYSTEMES EDUCATIFS

L'origine de cette recherche, entreprise depuis le début de 1970,

est dans une interrogation sur les possibilités réelles qu'auront les pays

en vole de développement de financer leurs objectifs éducatifs au cours de

la ITe Décennie du développement en raison, notamment, du haut niveau de

dépenses déJa, le plus souvent, atteint, de la hausse constante des coiits

unitaires

et de la concurrence croissante que le financement des investisse-

ments productifs, le remboursement de la dette ou toutes autres dépenses

prévisibles vont vraisemblablement faire aux dépenses d'éducation au cours

des anndes & venir, & l'intérieur méme des budgets publics.

A partir de cette interrogation, les buts de cette recherche sont

extrémement larges et dépassent le cadre strict d'une étude sur les techniques

de financement ; il s'agit successivement :

En
problémes
dans tous
permettre
touchant,

d'explorer le poids réel des contraintes financiéres probables sur
le développement des systémes éducatifs Jusqu'au début des

années 1980,

d'étudier les différents modes de financement susceptibles
d'aceroftre les ressources et de définir une stratégie du finance-
ment des systémes éducatifs mieux adaptde aux réalités soclales

et économiques,

d'analyser certaines solutions alternatives (nouvelles structures
des systémes éducatifs, utilisation des différentes technologies,
etc.) qui pourraient, soit en réduisant les cofits, solt en amélio-
rant l'efficacité de l'action pédagogique, contribuer & un meilleur
ajustement des objectifs éducatifs et des ressources qui peuvent
leur étre consacrées.

dehors de ces buts extrémement concrets et qui correspondent aux
réels auxquels sont confrontés les responsables des plans éducatifs
les pays, le rassemblement des données qul seront recueillies doit
d'apporter des éléments de réponse & des questions plus théoriques

par exemple, aux types de corrélations qui peuvent exister entre

les dépenses d'éducation et le niveau de développement économique, entre le

niveau des dépenses et le mode de financement, entre le niveau des colits

unitaires

et le développement du systéme éducatif, etec.

Compte tenu des objectifs sus-indiqués, les travaux entrepris sont

de deux ordres :
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(i) des études de cas nationales qui ont pour but 1'analyse rétrospective

(1961-71) et prospective (1980 ou au-deld) des dépenses d'éducation et
des colits du systéme éducatif dans un échantillon de pays aussi large
et représentatif que possible, soit au minimum une quinzaine ; ces
études doivent permettre de situer, ainsi qu'il a été dit, d'une part
1'importance et la nature des contraintes financiéres prévisibles dans
le cadre général de 1'évolution économique et de 1'évolution des finances
publiques, d'autre part, le niveau et les formes alternatives possibles
du développement des systémes éducatifs ; ainsi, les études de cas
nationales rétrospectives et prospectives traitent non seulement du
financement et des cofits mais aussi des politiques d'éducation qui
peuvent réellement etre mises en oeuvre dans les pays étudiés,

(i1) des études de cas spécifiques qui portent, d'une part, sur les diffé-

rents modes possibles de financement (centralisé, décentralisé,

public, privé, etec.) et, notamment, sur les modes originaux susceptibles

d'apporter des ressources supplémentaires et, d'autre part, sur les

solutions pédagogiques nouvelles qui entraineraient une réduction

des coiits.

les travaux ainsi entrepris par 1'Institut international, avec 1l'accord
des Etats membres de 1'Unesco concernés, sont effectués avec la collaboration
étroite de spécialistes nationaux appartenant soit aux administrations publi-
ques, soit aux universités ; ils constituent, dans beaucoup de cas, une oeuvre
conjointe de 1'Institut international et des pays 1ntéressés, menée pour le
bénéfice commun des deux parties et de la communauté internationale.

Ce projet s'achévera par un ouvrage de synthése qul rassemblera
1'ensemble des réponses que 1'on peut apporter aux problémes posés. Les
études de cas proprement diltes seront publiédes sous la forme de monographies
dans la collection intituléde 'Financement des systémes éducatifs' et qui
comprendra deux séries, l'une consacrée aux études de cas nationales, 1l'autre
aux études de cas spécifiques.

Le projet fut élaboré par Raymond Poignant, ancien directeur de 1'Institut,
et mené & son terme sous sa direction. Bien que certaines études de cas alent
nécessité plus de temps que prévu, l'Institut considére que leur publication
présente un intérét considérable pour les administrateurs, planificateurs

et chercheurs dans le domaine de 1'éducation.



La mise en oeuvre de cette amblitleuse étude requiert des moyens
financiers qui ne pouvaient etre dégagés A partir des ressources de base
de 1'Institut fournies par 1'Unesco : 1'IIPE exprime sa gratitude aux
Etats et aux organismes divers qul, par leurs généreuses contributions
financiéres volontaires, lui ont permis d'engager et de poursuivre ce
projet, notamment la SIDA (Organisme suédois d'aide au développement inter-
national), la NORAD (Service norvégien de développement international),
la DANIDA (Agence danoise d'aide au développement international), 1'ACDI
(Agence canadlenne de développement international), la République d'Irlande,
et la Fondation Ford. Notre gratitude va également aux Etats membres et aux
spécialistes nationaux qui, dans les différentes parties du monde, ont
accepté de coopérer avec 1'IIPE A la réalisation de ces études. L'on notera
gque, pour ce qul concerne certalnes études signées par des consultants
non membres de 1'IIPE, leur publication par 1l'Institut international
n'implique pas, nécessairement, que celui-ci souserive & tous les Jugements

de valeur qui y sont exprimés.
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INTRODUCTION

HISTORIQUE ET STRUCTURE GENERALE DU SENAI

1 - Bref histornique de La creation du SENAT nature
jurnidique de L'acte de creation, motifs de
creation.

Le SENAT §ut inszitue en verntu du deeret-Loi n?
© 4048, du 22 janvien '1942, inditialement sous Le nom de
Senvice National d'Apprentissage de La Main-d'oeuvre In-
dustrnielle, modifie La méme annce, en un Service National

d'Apprentissage ‘Tndustriel. A cette epoque, Le monde
etait plonge dans La seconde guenre mondiale, et La Na-
tion bresilienne apportait sa participation aux forces

alliZes. Dunant La peniode qui 8'Etend de 1930 @ 1945,
Getulio Vangas gouvernait Le Bresil. Des rneformes de ZLa
Legislation sociale furent introduites, revolutionnant Le
corps de doetrine avec des Linnovations qui sont enconre en
vigueun aujound'hui dans Les relations de travail. Jusqu'
alors, et a de ranes exceptions prnes, La formation proies
bionnelle s'appuyait sur des bases purement assdstanciel
Les dindgees exclusivement en faveur des mineurs delais--
524, L'Gconomie bresilienne dependait fondamentalement

. du secteur parimainre. Le faible niveau des indicateurns e-
conomiques temoignait d'une production industrielle bnre-
silienne encore naissante. Dans Le Zableau 1, nous <tLhrou
vons quelques indicateuns poun 1940 (deux ans avant sa
crneation) et 1970 afin de servirn de neference aux Ztrans-
§ormations effectuces.


de.cie.t-

TABLEAU T

INDICATEURS DE L'ECONOMIE BRESTLILNNE

POUR 1940 ET 1970

——

Sources: (1) Institut Bresilien de Geographie et Statistiques
- Recensement

Fondaiion Getubio Vargas

— ooty Sy g—
* BN
— it St e

Valeur estimee

(18GT)-

Senvice National dc

Conite National Bresifien de La Conference Hond&afc de £'Enengde

Fondation Getulio Vangas - IBGE GECAI! (ﬁEpantcmcui de La bangue centrale])

) ..

INDICATLURS 1940 1970
1. Population totale existante en miflLions d'habitants (1) 41.236 92.237
1.1_;7popu£ation urbaine en pourcentage | 31,23 57,66 [+
1.2 - population nurale en pourcentage 68,77 41,34 [+
\ : )
2. Revenu par tete (US% p/habitant) (2) 54,00 350,00
3., Panticipation sectornielle dans La compob&t&an du revenu Lnteane
- len pourcentage du neuenu) {3)
3.1 - secteun primaine 26 19
3.2 - secteurn secondaine 19 26
3.3 - secteur tertiadre 55 55
4. Poputation active en- pourcentage (1) . 34 32 (¢)
5. HMain d'oeuvre industrnielle (en millions de trhavailleuns) (1) 1.791 3.182
6. EneAgLe eZectn&que Potentiel installe (en kw par h.) (4) 0,0231 0,111
7. Consommation annuelle de peinoze (T pan h.) (4) 0,036 0,242




L'acte de creation du SENAI neleve d'un decret-
Lol qui Znouve des hracined dans La consiitution de 1937,

Les memes bases junidiques sont maintenues dans
La constitution de 1946, d'apres Le principe  specdfique
qui attribue a L'entreprise, sous forme de  cooperation,

La responsabilite de La formation de ses travailleuns .
Sur cette base, Le SENAI a pris 4orme d'une agence de
cooperation, avee des prenogaitives de droii-prive, et

sous fLa gestion bipartite Etat-Entrnepnise, nephresentes -
par La Confedernation et Les Federations des Sindicaits
Patronaux et Le Mindistere de L'Education et du Travail.

La crneation du SENAI, selon Les negisthes de
2'epoque, se doit a L'active et decdsive participation
des Leadens industriels. Ceux-cd agissant aupres du gou-
veanement fedenal, furent sensibilises pan centains  as-
pects de La conjonciure et de La problematique brzsilien
ne qui synthitisaient en eux-iiimes Les naisons de La
cheation de cet organisme:

_a) Les conditions favonrables a fa divensif4-
cation de La produciion pan Laquelle devait passen YAl
Ceonomie nationale, defa en couns d'industrialisation
dies a La situation parnticuliere chee parn La seconde guen
re mondiale.

b) La prevision des ztransformations de La siruc
ture ecconomique bresilienne provoguees par La  diversite
du panrc industrniel et L'inZensdification de L'utilisaition
d'une technologie plus modenne.

c) Une possibitite plus grande de participation
de £'ouvnien brezsilien a des taches plus specialisees
dont &L etait jusqu'alors exclu, etant donne La dedi-
cience des opportunites de formation.
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d} Finalement, une serie d'experiences  neakli-

sces avece succes sur Les chemins de fen de Sdo Paulo  se
nefenrant a La formation methodigue de travailleurns - poun
des tdches qualifices.

2 -~ Onrganes directeuns du SENAT sun Le plan National e

sun Le plan negional et Leunrs competences nespec-
tives.

Le SENAI, ayant une structure federative, pos-
sede L'indispensable fLexiblite operationnelle necessaine
a La planification et a L'execution des programmes de for
mation, de penfectionnement et de specialisation des
thavailleurs de 2'industrnic des differentes negions brzsi
Liennes.

Le SENAT se compose d’oagane$ normatigs, et d'
onganed executifs. '

Onganes normatifs:

a) Le consell national, ayant une  juriddicition
¢tendue a tout Le Zernitodine

b) Les Conseils Regionaux,ayanit une jurdidiction

propre aux differents Etats de La Federation.

Onganes d'execution:

a) Le Depantement National, ayant une juridic-
tion etendue a tout Le tennditoine

b) Les Depariements Regdionaux, ayant une
junidiction propre aux differents Etats de
La Federation.

F
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Le Conseil National se compose des  presidents
des Conseils Regionaux, du representant des catzgonies e-
conomiques de Transports, Communications et Peche, du
Sdinecteua du Depantement National, du directeunr de pa
enseignement secondaine, du Ministere de L'Education et
de fa Culture, du neprisentant du Ministere du Travail et .
Prevoyance Sociale en fLa pensonne du directeur du Depan-
tement National de La Main d'oeuvre.

La presidence du Consell National est  exenrcee
parn Le president de La Confederation des Industries.

Chaque Conseil Regional esx preside pan Le pre-
sident de La Fedenration des Industrnies des Etats 4ederaux
nespectifs et se.compose de trnois delegues des activites
industnielles, un delegue des categonies economiques des
Transports, Communications et Piche, du dirnecteur du De-
partement Regional et des nepresentants des Ministenes de
L'Education et du Travadl.

Sont attribuzes au Departement National des
gjonctions essentiellement normatives, assistencielles ek
coordinatrices, alorns qu'aux Depantemenits Regionaux  re-
vient Le fonctionnement des UnitZs d'enseignement et  de
gormation professionnelle du SENAI, el L'arnticulation -
avec Les services de formation progessionnelle des entre
prises.

 Actuellement, Le SENAI possede 21 onganismes
negionaux nepartis en 21 Etats, dont 20 Departements  Re
gionaux et une Délegation Rzgionale.

Dans Le systeme SENAI, sont integres egalement
Les senvices de formation professionnelle des ghandes
entreprises qud utilisent Les couns du SENAIL ou


dii2.cto.ufi
cooA.dinatn.iczs
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thavaillent avec Lui, afin de developper Les programmes
de formation et speclalisation de Leur propre personned.

Dans Les annexed 1 et 11 figurnent Les onrngani-
grammes, corrnespondant nespectivement au Depantement
National et a un Depantement Regional type. Dans  ZLe
Tableau n? 11 se trouve La distnibution negionale des
_centres de formation du SENAI exidsdtants donk L' illus
thation figure a L'annexe 111,
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ORGANIGRAMME DU DEPARTEMENT NATIONAL
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ANNEXE IT

ORGANIGRAMME TYPE D'*UN DEPARTEMENT REGIGIAL

Conseil
Régional

President
Conseillers

Secreétaire

DEPARTEMENT. REGIONAL

Assistance Relations
1 Juridique Direction Publiques
Py Y
Activités "Fins" Activitds "Movena" ,
T ‘ [ 1 .
FORMATION ET PROMOTION PROFESSIONNELLE ADMINISTRATION COMPTARYIITE ET
FINrL.(CDb

Dans les C,F.P. Dans les entrepriseq
-Registre et études de maih dtoeuvre
-Organisation des cours et autres mo

dalités de Formation de la main dt'

oeuvre
-Programmes d'enseignement et forma=

tion professionnelle
-Equipements et matériel dtenseigne-

-Docunientation et
archives
-Transpc "t -
~Porsonncl
-Matoriol

-Achats _
-Pajement et encaig

~ Rogistros
« Comptabilite des

Recettes et dépeg

- Controlo du patri

moine

- Contrdle de la

erception

- Provision gt cone

trole budjetaire

= Bilans et comptes

8

ment °
~-Contrdole du rendement
-Perfectionnement du personnel enseig
Rat et technique
«Rgcherches et documentation

Activités - "Fins"
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PREMIERE PARTIE

OBJECTIFS; METHODES ET MOYENS D'ACTION DU SENAI

I - Objectifs et evolution

Le systeme SENAT, en verntu de La divernsite  des
conditions du detveloppement indudtriel dans Les differentes
.negions geo-cconomiqued du Bresil, presenitp des carac-
tenistiqued panticulienred de fonctionnement.

v La foamation Zend a adopter differentes moda-

Lites dans chaque region selon Leuns caracterdistiques
demographiques, economiques et educationnelles. Ains i,

La distribution par dage de La population se heflete direc
tement dans fa composdiXion de La force de travadil; Le
niveau atteini par Le systeme negional d'education de base
determine La duree et Les programmes d'apprentissage; L'
evolution des processdus de production influe sux 2a
demande de main-d'oeuvie adulte. ‘

A parntin de ces donnees, Le sysiteme SENAT
ondente ses programmes de formation de La main d'oeuvire
selon Led modalites de service suivantes:

a) Appnéntibéage des mineuns de 14 a 1§ ans don
nes dans Les propres Centres du SENAI et dans
Les entheprdisesd;


tzh.Jiiiti.quzi
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b) Formation des adultes qui comprend La specda
Lisation, Le penﬁectiohnemenz et La formation
prodessionnelle accelerce dans Les diverses
categories occupationnelles et rnealisees
dans Les Centres du SENAI, dans Les entnre-
prises, ou par une action combince Entheprise-

SENAT;

c) Fommation de techniciens et auxilialrnes
techniques dans des Ecoles Techniques du.
SENAT ~

1.1 - Apprentissage Indusindel: divers modes d'action

L'apprentissage indusiriel repnresente plus
qu'une Ligne d'action du SENAT, en fadit elle constitue un
trhavail en profondeur avec des implications Legales
Suivant La Legislation en vigueur, L'apprentissage - est
destine aux travailleuns mineurs de 14 a 1§ ans, qudi
negoivent une formation professionnelle systematique, et
ce, d'apres un contrail special de travail.

12 comprend deux modes d'action caracteristiques
de La situation de L'apprentissage oblLigatoinre et sys-
tematique:

a) Une action qui vise a o0ffrin au Zravailleur
mineun 2La possiblite de &'inscrine au couhrs
du SENAI ou equdivalent;

b) Une acition qud tend a soumeiire Le
trhavailleur mineur a um apprentissage
sysdtematique dans son propre emploi; pourn Le
mefier ou L'occupation poun Lesquels Les


cow.pn.nnd
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couns du SENAI ne fonctionnent pas dans La
Localite; poun Le mitien ou occupation poun
Lesquels, bien qu'existant des couns du
SENAT, on ne peut accepten L'inseniption des
apprentis, faute de places. |

Ceitte contrainte s'explique par Le fadiit que Les

ctablissements industriels, quels qu'ils soient, sont
obfiges d'employen et d'indcrhine dansd Les ecoles du SENAI
. un nomb&e-d'appnqntié, comphis entre 5% et 15% de 2!
effectif total des ouvniens de chaque etablissement e

dont Les metiens exigent une formation professionnelle.

Afin de canractendisen La situation de £'apprentd

mineur dans L'emploi ou L& Zravaille, on considerera que

ceecd cornrespond a un processud educationnel avec un
dedoublement du metien ou de £'occupation en  operations
ordonnees, conformement a un programme dont L'execution
se gadt sdous La dinection d'un nesponsable, dans une
ambiance favorable a L'apprentissage.

On verigie que, avant comme point de depart Les
courns neguliens d'apprentissage onganises par Le SENAI et

Le concept initial d'"APPRENTI", i{ s'est forme au Bresdd,

un vaste systeme d'apphentissage, realise dans Zey Centres
de Foamation Professionnelle du SENAT et dans Les Locaux
Cdu travail. C'est parn condequent, un instrument d'inte-
gration dans La foxce de Travadil indusinriel d'une fraction
impontante de mineuns, etant donne R'indice  d'expansion
demographique du pays et de La distribution parn age de La
population.

L'apprentissage devient un probleme de reel
interet dans Led .entreprises indusirielles et son

>
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perfectionnement menite une juste attention de La part du
SENAT et des pouvoins publics.

Donc, Le systeme cherche a evoluer dans Zes

dirnections sudvansdes:

1)

Z)

3)

Revision du nombre de metiers et occupations

industrielles ou L'apprentissage est putique,
Les Limitant a ceux quid, .  effectivement,

exigent une formation professionnelle  sys- .
tematique, a4 caractere opernationnel

instruction parallele et habitudes de

travail.

Association de La duree de £'apprentissage a
La scolanite (niveau elementaire) du mineunr,
obsenvant, dans n'importe quel cas, La dunrce
minimum de 2 ans, temps considere 4indispen-
sable @ La matunite psychologique et forma
tion de La condudite de L'apprenitd.

Le systeme d'apprentissage au sein des eninre
prises ne seralit plus rattache a L'existence
ou non des memes cours auw SENAI; madls, Le
plus souvant possible, on essayeralt d'artdi
culen L'apprentissage dans L'entreprise avec
Les programmes en cours dans Les Centres de
Formation appantenant au SENAI, poun Les
metiens et Les occupaiions Les plus  quali-
fies. B

Le perfectionnement du sysieme serna atteint,

dans chacune des negions du pays, dans La mesure ou  Led
procedes de production evolueronit, ex ou Le sysiteme d!

education genérale assurera une scolaritz minima de § ans,
quand L'apprentissage se redudra pratiquement a L'entrai-

nement operationnel et a L'acquisition de  connadlssances
relatives au travail.
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D'un autre cote, L'entreprise industrielle modet
ne tend a inteflectualisen La main d'oeuvre. Par comsequent,
une education generale qui inclue des notions scientifiques
et technofogiques actualisces sera, prochainement, pLus
utile a L'apprenti qu'une Longue pratique d'operations et
de travaux tnts speedfiques.

1.1.1 - Aspects methodologdigques de  L'apprentisscge

dans Les Centres de Foamation Professionnelle

Au SENAT L'apprentissage se fait par des couns
d'une durze et d'un rzgdime d'assiduiti variant avee Les
particulanites negionales. Dand certaines negions  cetlte
denni?ne est continue, par contre dans d'autres, LL exdste
une altennance des perdiodes semestrnielles de travail dans
Les entreprnises aquxquelles iLs appartiennent, et de
presence a £'ecole du SENAT,

L'apprentissage 8'adresse particuldierement — aux
metiens qualifics £izs 4 La mecanique et a L'electricits,
parce que toufes Les eninreprises, quelle que S04k La
branche industrielle, ont des problemes commund:Ll'mtretien,
La nreparation de Leuns equipements, machines, installations,
vehicules et outillages. Par consequent, Ll englobe La
.main d'oeuvre pratiquement necessaine a tousd Les secteuns
industriels. |

Dans d'autrnes secteuns de £'indusinie de irans-
§ormation, La démande de madin d'oeuvire 8'adresse en parti-
culiern a des fonctions semi-qualifiees poun Lesquelles L'
apprentissage, se fait normalement dans Zeipnopne emplodl .
C'lest ce qud se passe dans Les industries sudlvantes: ali-
mentation, textile, vetements, cuirs et peaux, caoutchoud,
chimie ete... .
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L'appneniiééage dans Les ecoles du SENAT, commend '
des travaux pratiques d'atelien et des cours de  matienes
theoniques. S

Les premiens sont donnes d'apres une senie didae
tique, consitues de travaux, operations, et informations
technologiques dont £'execution edt ondiente selon Les
nonmes de L'ztude dinigee. Les cours thioniques compren-
nent, outrne £és couns pratiques d'education essentiels, du
Pontugais, des mathematiques et des. sciences. 1L est bon
de nemarquer que Les travaux d'ateliern occupent anEaa-
Lement 50% de L'ensemble des couns.

1.1.2 - Aspects methodofogiques de  R'apprentissage
dans L'emplod. '

L'apprentissage dans £'emploi est negi par  des
dispositions Légales qui detenminent Le-concept d'APRENTI"
et ttablissernt Les nelations des metierns et occupations
sufets i une formation systematique dans Le propre emplod
et fixent Les Limites maxima de duree de L'apprentissage;
celles-cd rnegissent aussdi L'obligation qu’ont'ZeA entne-
prises indusinielfes de donnen L'instruction aux apprentis

dans Leunr propre Local de travail.

D'apnes Les Accords d'Apprentissage avece ces
entrheprnises, Le SENAI donne une orientation et une asdsis-
tance technique, qui va de L'identification des metiens e

occupations, relevant d'un apprentissage systematique,
jusdqu'a L'elaboration des programmes d'instruction et a
L'assistance aux responsables de L'orientation de YA

apprentissage.
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La durze de L'apprentissage dans Les entreprises
varie actuellement de 1 a 3 ans, conformement a 2'oceu-
pation, assurant aux mineurs apprentis un salaire qui doit
2trne au moins egal a La moitie d'un salaire minimum xegional.

1.1.3 - Evolution des effiectis parn type de foxrmation

Le tableau 111 nous donne des series  chronolo-
giques d'inscriptions aux couns d'apprentissage realisees
au SENAT et dans Les entreprises.

On explique en partie, La chodlssance de §6% des
inscendptions pan Le nombre de nouveaux cenires creed pan'
Le SENAT, nombre qui atteignaii 75 en 1960, et est  passe
a 112 en 1969.

D'autre part, des variations dans La methodolode
de 2'enseignement, cherchant a individualisern Le  phrogres
de L'appnenti34age, offre La pnossiblite d'une dynamique
dans Le necrutement et L'admissdion des candidats qudi, dans
centains Etats, s'effectue d'une gacon permanente el non
pLus durant des perniodes determinees. ‘

Des modifications dans L'onrgandisation de 2!
ensedignement ont peamis egalement, dans de nombreuses  nre
gions, une mellleure utilisdation de L'installation - exds-

}

tante.
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TABLEAU TT1
SERVICE NATIONAL D'APPRENTISSAGE INDUSTRIEL
INSCRIPTIONS AUX COURS D'APPRENTISSAGE
o | - 196071969 , o
ANNEES | 1980 | 1962 | - 1964 1966 1967 1968 1969
_INSCRIPTIONS - . _
Au SENAI 19.940 | 24.606 | 25.205 | 26.773 | 32.942 | 34.607 | 37.245
. ' - ]
" Dans fLes entreprises | ...... eeea e ceviae [ (60.000)1(60.000))(55.000) &
, |

Sounrces: Rapport du Depantement National du SENAT ' :
e Donnee non disponible '

{ ) © Vafeur estimee
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En ce qudi concerne L'apprenitissage dans Los
entrepnises, selon des conthats speciaux, celfud-cd  s'esi
maintenu sensiblement constant durant ces dernieres anneces.

Les tendances constatees nevelent une perdpective
de neduction des contingents des apprentis inscrits  dans
Les entreprises, parallele a. une augmentation dand La
§ormation des adulies comme on peut en conclure aprhes L7
examen global de La politique d'action du SENAT.

1.2 - Formation des adudtes; differents modes d'acition

De La meme fag¢on que L'apprentissage, La forma-
tion professionnelle des adultes &'effectue dans Les Centwes
du SENAT et dans Les entreprises, Celile action fuz
tlaborie avee L'objectif speicifique de nipondre aux neces
s4ites prnimondiales de La main d'oeuvnre pour des nouvelles
entrephrises indusitrielles, 8'adaptant Ag#tématéquement aux
Zechniques de Zravadil de 2'enfreprise, ZLoul en Leun
permettant L'acces a d'auires fonctions, qui decoulent de
2'evolution des procedes de production.

La formation de é'ouvnien adulzte poun L'accomplds
sement efficient de L'utilisation dés machines et apanredls,
.de 2a manipulation ou de L'entretien des equipements, des
instaflations et des vehicules, constitue une partie Lmpor
tante des senvices de formation des entreprises et des
Centres de. Fornmazion Professionnelle du SENAI.
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1.2.1 - Formation professionnelle des adulies au
SENAT

Possedant un Large reseau d'undites d'engedg-
nement et de fonrmation professionnefle distribuces  dans
Ltout Le pays; ainsi qu'un cffeciif permanent de ' profes-
seuns et d'instructeuns specialiscs, Le SENAI propose des
proghrammes de qualification et de perfectionnement des
ouvrdiens pour Les metiens et occupations Les plus demandes

sun Le marnche du travail: ceux qui sont Lies a La
mecanique, a L'electricite, au bois, et aux Trhavaux
Publics.

Dand ce but, il utilise La capacite disponible
de ses centres d'apprentisdage, equipes et organides a
cette fin, en cours du soixr,

La formation professionnelle des ouvriens se
fait par des cours acceleres, de duree, frequence, et
horaine compatibles avec Les condiiions Locales.

Dans Les centrnes de plus grande™ concentration
industrielle, Les couns -fonctionnent aussi Le so04in.

En plus de La foamation professionnelle de base,
Les programmed offrent un couns de pernfectionnement ou de
speeialisation pourn Les profesdionnels deja- en  senvice
dans L'industrnie (ouviiens, contremaitnes, auxiliaines
techniques). ' ’ .

Au niveau des contremaitres et des sunveillants,
La preocupation majeure des entreprises est axze sur La
s2lLection minutieuse de ceux-ci sur Le developpement de
Leurs pernsonnalites. ‘ o
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125 nepresentent nonmalemenit dans  L'industrie
bresilienne 1,5% a 4% des ouvriers qualifies et semi-
qualifies sudivant Les secteuns Aindustniels. Quand iL &'

Tagdt d'un posie d'acces, Le nenouvellement de L'effecitif
des contnemaif&eé se pait normalement parn La promotion et
La formation, dans Le senvice, des ouviienrs qualifies.

Ces professionnels sont caracterises par Leuns
qualites de Leadens, associces a une bonne qualification
technique dansd Leun specialite nespective. Leun perfec-
tionnement englobe, d'une manicre generale, Les domaines
suivants: complément de connaissances technologiques,
onganisation du travail (Locaux et Linstallations, equi-
pements, methodes techniques de supervision et  develop-
pement de La personnaldite).

En généndz, Les contremaitnes, Les surveillants
de meZme niveau regodivent Leun formation par des reunions
d'etude, auxquelles s'ajoutent, eventuellement des counrs
de Zechnologdie. ‘

Les elLements pariticulicnemenit doues poun La
survedlllance, et. qud Le prouvent au courns de Leun carn-
niche professionnelle, obtiennent naturnellfement  L'appudl
de La dirnection superieure en accord unanime avec La
communaute du travail; . Cecd etant Le procesdus normal de
necrutement des cadnes de surveillance, dans Les entre
prises bien organisees au Bresil. 1L s'agit d'offrnin des
opportunites de preparation pour des fonctions direc-
Zoniales et de decouvain fLes nessounces humaines  douees
de qualite de commandement. et de La capacite d'enseignex.

La formation professionnelle des sunvedillants
est donnee a tous ceux qui peuvent effectivement  exercex
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cetie fonction et elle Leun confere Les connaissances des
techniques de communication d'obsenvation, d'analyse et
contnole des faits et nesuliats, Leun donnant ainsi ZLes
instnuments utiles aux prises de decision.

Le pernfectionnement des cadres dirdgeants - 'Ae
fait pan des reunions, seminaires, stages et couns
accelenes organises genernalement en collaboration avec
des entites specialiseces, univernsites ou associations
professionnelles. '

1L convient encone de gadire nessorilir que La
formation des adultes dans Les ecoles du SENAI  nrecouvre
aussi une parntie de La formation des Zechnicdiens.

La formation des techniciens au Brzsil &'effec
tue pan des courns d'une duree de 4 ans dans Les ecoles
techniques sous La tutelle du Gouvernemenit Federal, des
Gouvennements des differents Etats, par des entites  prdi
vees et par Le systeme SENAI qui detient actuellement 11
ecoles tecﬂniqueb pour Le secteur du textile, de La  ce-
namique, du cuin, des arts graphiques, de La metallurgie,
de La mecanique, et de Z'entnezien.de L'acronautique.

1.2.2 - Foamation professdionnelle des adultes dans
Les entreprises

Les programmes ded entreprises visent  surtout
La formation operationnelle d'action immediate dans La
production.

« Les grandes entnreprises Zypes, appartenant aux
secteuns de base de £'2conomie coflaborent avee Le SENAI

.
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au moyen d'accords. La gormation professionnelle nepond
aux nicessites de chaque entreprise d tous Les  niveaux
et specialites, etant etablie et accompagnee pan une
commision coondinatrice composce de neprisentants de &'
entreprnise et du SENAT. )

Les Centres speciaux de Formation Profession-
nelle fonctionnent Egaleméht en collaboration avec Le
SENAT et des onganismes ethangens, d'assistance technique
des Etats de Sao Paulo et de Bahia. De nombreuses entre
prises cooperent avee Le SENAT a L'orientation, et a ZLa
formation professionnelle des travailfleurs aveugles. L'
action de celle-cd s'etend aux Aecteaﬁb de base sudlvan L4:

gennoviaine

petroliehn
siderungique

- de L'enengie electrique

1.2.3 - Evolution des ef{fectifs parn niveau et moda
Lites de formation

Le Zableau IV nous indique Les inscrniptions
aux programmes de formation, formation acczlehrce, et
penfectionnement des adulles dans Les propres cenires du
SENAT et dans Les enireprises. '

On degage de L'examen de cette serie chronolo
gique des inscriptions au SENAI, un changement sensible
dans L'onientation generale a partin de 1964 quand, a ce
systeme de formation, furent incorponrees des conventions
speciales entre Le SENAT et Le MEC (Miniszere de £'zdu-
cation et de La culture - Direction de L'enseignement in
dustniet) en 1964, et Le MTPS (Ministine du travaif et
de La prevoyance sociale) en 1968.
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Une telle modification a favorisec une  augmen-
tation annuelle approximaztive de 60% de nouveaux  eleves
adultes, avec La perspective de vodir ce pourcentage
crnodtne dans Les prochaines annces.

Les programmes developpes en accord avec Les
entreprised &'ouvrent egalement sur une perspective opti

midte de crolsdance.

Cette croissance durant La periode comprise
entre 1967 et 1969 fut de L'ordre de 26%.

Quant aux cours techniques, Le ZablLeau V  nous
permet d'observer une centaine accentuation de La enods
sance des indcndiptions tout au Long de ced dennienes
annees, dies aux installations de nouvelles unites.

12 faut noter L'importance que Le SENAI donne a
cette modalite d'action et qudi constitue une nouvelle
perdpective en reponse aux necessites de La main d'oeuvre
dans L'industrnie.
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TABLEAU TV

SERVICE NATIONAL D'APPRENTISSAGE INDUSTRIEL

INSCRIPTION AUX COURS DE FORMATION PROFESSTONNELILE

ET PERFECTIONNEMENT DES ADULTES

1960/1969 .
ANNEES 1960. 1962 1964 1966 1967 1968 1969
INSCRIPTIONS :
Au SENAI £.881 §.697 [20.015 [36.864 }38.469 V'43,855 [69.98§
Dans Les entreprisces - - - - 50.000 |57.000 |63.200

Sounces:

Rapponrt du Depantement National du SENAI

TABLEAU V

SERVICE WATIONAL D'APPRENTISSAGE INDUSTRIEL

INSCRIPTIONS DANS LES ECOLES TECHNIQUES

1967/1969
1967 196¢& 1969
NO d'Ecolcs S A 9 11
Tuscndptions 1.309 1.057 1.8&1

-og-
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Le talfeau VI presente 2'evolution des diplones
du SENAT companee a celle du pensonnel dirnectement employe
dans La production indusitrnielle.

On remanque Le taux de crodssance eleve de
diplomes du SENAI (26, 8%.par an) par rapport a celud du
pensonnel employe dans La production industrielle pourn La
meme annee (3,9% par an). On observe aussi La grande capa

cite de formation du systeme SENAT qui a atteint, en 1968,

30 de L'accrodssement du pernsonned employe par rapporit a
1967.

Dans La periode 1949-1969, Le SENAI a fonme -
370.750 ouvadiens dand ses propres centres, et approximati-
vement §00.000 ceniiﬁicaib d'aptitude professionnelle ont
ete accordes dans Les entreprises, totalisant ainsi
1.170.750 dipLomes, ce qui repnresente 70% de La fornce  de
trhavail industrnielle nattachee a La productdion. ‘

2 - Le corps enseignant:

2.1 - Recrutement, formation et pergectionnement

Possedant un neseau de 117 unites et etant Liec a
100 autres centres de formations professionnelle, diriges
pdn 37 grnandes entrephiscs, Le SENAI promeut, periodique-
ment, des activites destinees a La formation et au
penfectionnement de cadres ensedignanits, de Xechniciens et
de dinigeants adoptant entre authres modalitéé:'{’“ couns ,
reunions, seminaires el sitages de specialisation  enBis
dinectement ou en collaboration avec des ° institutions
sdmilaines. . .

r———



TABLEAU

2

NOMBRE DE DIPLOMES DU COURS DU SENAI/PERSONNEL OCCUPE

DANS LA PRODUCTION INDUSTRIELLE =

pnoanetaLteA

nieuns,
ete.

contnemaLtaeA

ouvaiens,

BRESIL
1966/ 196§
DIPLOMES DISTRIBUES PAR

ANNEES ' LE SENAT TOTAL PERSONNEL LIE &

MINEURS ADULTES LA PRODUCTION
1966 7.182 23.365 30.547 1.528.105
1967 8.640 37.59¢ 46.538 1.537.990
1968 5.750 40.500 49.250 1.652.617

~ Remangue: Le concepi de "Penbonnet Lie a La Production" necouvre Les

associes, et dirnecteurs Lonsque Les membres
de ces categonies ont une activite Lechnique; £fes
Les chimistes,

inge-

apprenitis

- (C-
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Grace aux bounses offentes pan £'0.1.T, par ZLa
U.S.A. 1.0, (Agence nond-americaine pour Le  developpement
international) et par La cooperaiion Zechnique f4rangaise,
des contingents nenouveles de professecuns, d'instructeurns,
d'ondentateuns et d'admindistrateurns de z'appnehtiééage ,'
ont nealise des stages et courns specialisdes en Europe e
aux Efats-Unds.

Depuis Le debut de ses activites en 1942, Le
nombre des enseignants et de techniciens formes ou perfec
tionnes par Le SENAI a attedint 1250, dont 438 ont beneficie
d'une bounrse d'etude a L'externieun.

En ventu de La decentralisation  admindistrative
du systeme SENAI, chaque Departement Regional jfoudt d'une
pleine autonomie et c'est . pour cela que Les methodes de
rechutement, de formation et de pernfectionnement ne  sont
pas uniformes sur Le plan national.

Cependant, on exdige un niveau mindimum poukr 2!

admission:

- Couns supernieur ou de niveau technique poun
Les professeurns de culture generale,

- Le couns prdimaine complef et 5 ans au mindmum
d'experience pratique dans L'indusitrie dans
Leun specialite. poun Les instructeuns de couns

- techndiques.

Les ensedignants nouvellLement promus sont soumdis
a un programme de formation acceleree des "METHODES ET
TECHNIQUES D'ENSEIGNEMENT", outre une perdiode d'integration

dans 2'institutipn.
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Le graphique 1T presente fLe niveau de foamation -
des ensesignants du SENAT dans L'Etat de Guanabara, et
sent de neference pour Les regions Les plus . developpees.

Recemment (1969), Le Gouvesanement Federal en
collaboration avec L'0.1.T., Le SENAI, Le SENAC, {Service

National d'Apprentissage Commencial) a Lnstitue Le
C.E.N.A,F.,0.R (Centre National de Penrnfectionnement du
Personnel pour La Formation Professéionnelle) sous La

gorme d'une Fondatdion ayant Les obfectifs sudvanits:

- Promouvoirn La formaXion, L'expansion et 2’
amelionation des cadres ensedgnants, des
technicdiens, et d'administrateuns d'etablis-

. sements d'enseignement technique dans Les
secteuns agricole, commercial, el Lndgztniez.

- Collaboren a L'organisation et La  nreonrgand-
sdtion des etablfissements cites. ‘

- Developpenr et appliquen Les techniques d'
"enseignement.

Revient au CENAFOR:

a) d'Executer Les phrogrames de formation et de

perfectionnement du personnel ensedignant,

du Ministene de £'education, du SENAT et du SENAC dans

Les Centrnes de Formation des professeuns des disciplines

specifiques, ou au moyen d'accornds avec Les entitié
intinessies.
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b) De specialisen Les onientateuns d'education,

Les psychologues, et Les professeurs en
genenal, dans Les domaines parnticulierns a La formation
professionnelle;

¢) De pernfectionnen Les ensedgnants, Les ZLech-

' niciens, Le personnel de direction et de
sunvedlllance qui sodient deja en senvice dans Les Zcoles,
dans Les Centrnes de Foamation, et dans Les entreprises;

d) De neafisern des enquetes, des etudes et . des

rechenches necesdaines au  pernfectionnement

des systemes de fommation professionnelle (L'annexe

sudvante indique La Localisaztion des C.F.P. coorndonnes
par Le CENAFOR).

2.2 - Informations sun R'ongandisaition des classes d'
zleves (RelLation zleve/professeun)

En vertu de La diversite des conditions negio-
nales, L'execution d'un vaste proghramme de formation des
apphentdis et technicdiens, presente sans doute des dif-
§icultzs pour adaptern Les professeurs a ce genrne d'enseig
nemenzt. La nealisation La plus importante du SENAT  est
La prepanration et La continuelle actualisation d'une
grande vaniete de manueds d’enbkignement utilises par son
neseau de Centnres de Formation Professionnelle dans ztouz
Le pays, La normalisation-de ces methodes d'ensedignement
obtenue par La diffusion de ces manuels, non seulement
concournt d un meillfeun nendement de L'appreniissage, mais
de plus stimule L'amelioration des techniques de produc-
tion et familiarnise Les 2LZves avee Les problemes  nrzels
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de £'indusindie et fatilite Les nelations pedagogiques en-
tre L'instrucleur et L'apprentd.

D'apres ces principes d'education La pedagogie
adopztee par Le SENAT met en nefief La personnalitz de 2’
apprenti, qud est de pnéﬁéaence, un mineur de 14 a 18
ans ayant un couhs primaire complet., Celud-cd passe par
un processus educatif destine a Lud donnen La  capacize
fechnique necessaine aux exdgences du travail industriel
et @ adapter sa personnalite au style de vie de - Ra
socdete contempohraine.

12 convient de noten qu'en general, AL'VELEVE"
des couxnd d'apprentissage du SENAT exerce deja dans 2!
industrie une activite aemuncree. 1L travaille et
ctudie altennativement, effectuant des peniodes dans Les
Centres du SENAT et d'autres dans L'industrdie. Madls
meme durant La perdode de classe, LL perngoit un salaihre
‘de travaifleun mineun. Ces aspects font de L'MELEVE -
SENAI"™ un type totalement distinet’ de L£'education secon
daine generale. |

’

En nadison de ces consdiderations, Les hrappohrts

neleves-profedseun” dependent essentiellement de La
methodologie, des techniques d'ensedlgnemeni et de La
nature du courns donne, variant pakr secteun (coedficient
technicien - pedagoque) a partin desquelles on peut:
obtenih un meilleur niveau de productivite du cadre

ensedgnant, et pan consequent,' un meilleur rendement des
eleves. (Ces aspects senont mis en relied au paraghaphe
3.5 - "Methodes d'enselgrviement”).

On peut dire que Le rapporit numerdique "eleves-
professeur” depend du meitiern, cependant LL esi en moyenr,
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dans Les Centres de Fonmation Professionnelle du SENAI,
de 12 eleves par instructeun pour Les thavaux pratiques
d'atelien et de 32 zLeves par projesséurn dans Les clas-
ses de matienes en nelation avec ces travaux  pratiques
(Culzune generale). L'etablissement du plan des inschip
tions est base sur ce rapport qui croit de plus ou moins
10% afin de paren a d'eventuels desistements durant La
periode des couns. '

3 - Possibilites matenielles

3.1 - Utilisation des Locaux pourn L'ensedgnement

L'industrie est dynamique par nature, et 2!

evolution des procedes indusitriels faii apparalinre de

nouvelfles Zechniques. De ce fail elle demande un contin
gent humain supehieur en nombre et en qualite pounr La
formation de ses cadres. De cela est nee La  hresponsa-

' biLitZ du Centre de Formatéon Professionnelle du  SENAI

qui doit 2tnre tenu au courant des necessites et
exigences de chaque metier ou occupation. 1L a pounr
fonction de fournirn des professionnels en nombre suffi-
sant pour pourvoir au taux de departs {retraites, acci-
dents, maladies) et de croissance 2conomique de L'4indus-
trnie dans chaque region geo-economique du pays.

De cecd ‘decoulent Les multiples exigences aux-
quelles un Centre de Foamation doit fainre face.

Entre autnrnes, 4L faul remarnquen cellfe qui fadt
d'un Centre du SENAI une sonte d'ecole et de fabrique
puisque toul en népdndant aux buzs de L'enseignement,
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L dispense aux apprentis une alibiance dont Les conddi~

tions sont semblablesa celles qu'ils renconirenont dans
Leun futur LLeuw de travadll., |

Les batiments destines a 2'enseignement  sont
toufouns prevus avec une possibilite d'agrandissement
futun. Les constructions sont assujetties a des codes
qui prevoient des conditions minima de confort avee des
conditions maxima de {fonctions.

Les atetiens du SENAT repondent aux conditions
qud facilizent: La Locomoiion du personnel, La
Junvediflance generale ez fLes communications entre Le
personnel et Les dikigéanté.

la supenificie d'un atelien depend du  metiexn
auquel iL est destine et du nombre des "participants”
par periode.

Le tableau VIT indique Les supenficies occupees

1}

par Les eleves selon Les differents metiens.

La Localisation des equipements obedt toujouns
a un "Lay-out" qud extablit auparavant des neglements
pour Les etudes de £'eclairage, de La ventilation, de La
cineulation, de La secundite, et de L£'higiene industriel.

L'enseignement des matieres (Portugadis, Mathe-
matiques, Scienced el dessin) est dispense dans des
salles adaptees. Les centres ont des Laboratoinres, des
salles d'etude, des Laboratoines de metnologie (controle
des qualites dimensionnelles) et sonit adaptes aux me -
thodes actives et aux Lechniques modernes de L'ensed-
gnement individueld, y compris L'instruction phroghrammee,
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TABLEAU VII

RAPPORT SUPERFICIE/ELEVE

ATELIERS SUPERFICIE MZ/ELEVE
Mecanique d'entretien : | - 5,5 - 7,5
Hecanique automobile ’ 9,2 - 13,9
Mecanique d'avion {en general) \13,8
Mecanique d'avion (moteuns) : 13,8
Radio et Television 7,0 - §,3
Chauffage et ain conditionne §,3 - 9,1¢
Sennunrenie d'ant . 5,5 - 6,5
Typographie ) §,1 - 9,2
Henuisende . 7,4 - 9,17
Charpentendie _ ' 10,72 - 13,9
Batiments et travaux publics (en general) 12,0 - 13,9

_-[1.{ -

~Sources: SENAT-DN
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4 - Methodes d'ensedignement

4.1 - Canratenidtiques gencrafes des methodes d'ensed

gnement utilisces poun Les differnents types

d'action. Evaluaiion de La formation (comparal

son avec Les methodes traditionnelles)

Repondant a ses objectifs, Le SENAI a chenche
a individualisen L'enseignement, adoptant La Methode d!

Instruction Individuelle, selon Laquelle:

- Chaque apprenti doit avoir La possibitite
de commencer son apprentissage et de Le
tenminen une 40is gforme, sans prendre en
consideration Le niveau attfeint par | ses
collegues; ‘ |

- L'ensedgnant doit prendre s04in de chaque -

apprenti individuellement, ef faire en meme

temps' attention a tout Le ghroupe, en essay
ant d'eveillenr L'intenet des eleves;

- Chaque aﬁpnenzi doit progressen selon L4
aptitudes, ses effonts, son interit, sans
porten prejudice au prognes de ses camarades,
et sans ethe prejudiciec par ceux-c4.

Poun obtenin ces avantages de Z’Lnéihuction
individuelle, on avait pense tout d'abond, reduine Le
napport "eleves-professeurn™, poun que celudi-cd puisse
enseignen a un apprenti en pariticulier. .Cependant on
a observe dans Le thavail de ghoupe, surntout dans Le cas
de La formation phofessionnelle, que des Le debut du
cours, commengaient a se formen de petits groupes selon
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La force des tleves; cette constatation, et La possibi
Lite d'onganisen un matiniel d'enseignement convenable @
L'insthuction individuelle, ont amene Le SENAT a utilisex
Les Feudlles ITndividuelles d'Instrhuction, qui permeitient
d'augmenter Le nombre d’appnentié poun chaque ensedlgnant,
sans porter attedinte a L'ejficacite de £'enéeignemént,
et a La qualite de £'apprentissage. Bien que Les

.Feuilles Individuelles d'Instruction facifitent Le

Zravail de L'enseignant, La preoccupation majeure  tout
au Long de L'apprentissage continue d'etre La  personna-
Lite de ‘chaque apprenti.

Le SENAI, face aux nesultats de £&'application
de cette methode, admet comme avantages Les points
sdudvants:

- elle est {lexible, adaptable & des situations
de groupe, dans L'atelier el dans Les Labora
toines; ‘

- elle permet Le progres Andividuel des
apprentis;

- ellLe penmet un apprenitissage plus efficace
et plus complet, et dont La duree varie
selon Les apprentdis;

- L'apprenti a un nole actif dans Le derou-
. Lement du processus d'apprentissage;
- elle developpe L'iniciative poun L'execution
d'autres ZTaches;

- elle permet une plus grande unite d'enses
gnemend non seulement en Zechnologie . et
pratique d'atelienr, mais aussi-en ce qui
concenne Les matitres thZoniques qud 'y

napporienid;
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- elle contribue aw developpement de fa person
nafite de L'avprentd, surtout de son And-
eiative, de Asa creativiite, de sa cavacite de

. jugemernt, cic...

- elle 4fadit prendre a L'apprentd des habltudes

de lecture et developpe en meme Zemps La
cogrdination mothice dans L'execution des
taches;

- elle falt de Z'enselanant non seulement

quelqu'un qui cxplique, madls qudi ordeate ek
stimule, enfin un gudde, capable d'adldern L'
apphrenti dans ses digficultes pendant 2!
apprentissage.

Le SENAI adowte, pour L'etude des Feudllies
Individuelles d'Insdtruction La technique de "p'etude
dindgee”, etant donne que celle-cd donne a L' apprenti
des habitudes de travaill moenZal, .des atiitudes davo-

rables a L'ensedgnement, roflexdion el sens critique ,
mettant en evidence La maniene dont L'apprenii acquient
ses connaissances; elle Lui ensedgne enfin a apprendre

par Lud meme.

- elidle chexche a Le faire reflechir avant &
execution de La tache, et Le phepare a 4e8
di4ferentes phases d'apprentissage.

En ce qui concerne L'enseignement dans Les
ateliens, La methode doit 2itrne appliquee en quatre pha-
sest

- Etude de La tache

- Demonstrhation des nouvelfes operationsd

-
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- Execcution de La tdche pan £'appreniti
- Evaluation de La tache ban L'apprenti

Les differnentes ctapes de £'etude dinigee en
groupe sont: .

- Lectune s4dfencdeuse des Feudllles ITndi-
viduelles d'Instruction

- Discussion du contenu des feudlles

- Reponses aux questionnainres

- Elaboration du plan de travail

Un phocede identique est obsenve dans d'ensed-
gnement des matdieres thioriques correspondantes, et
pricipalement en Sciences. Le SENAI emploie a ces 5Zné
La "METHODE DE LA REDECOUVERTE", L'apprenii partant de

" L'observation de £'experdience d'un phenomene nealisee
sous ses yeux, et arndvant a La Loi par ses propres
conclusions,

Malgre Les meniites des methodes d'observation
active, il n'a pas eié possible d'abandonnen Les me -
thodes zraditionnelles, can elles presenient encore un
intenet 4ondamental en ce qui concerne La thansmission

des informations et La coordination des idees et connais’

sdances.

Un des grands avantages des methodes  actives
utilisees pan Le SENAI, c'est qu'elles peuvent gtne
combinees pendant Le deroulement d'un couns.

Finatement, grace a £a symbiose de  2'"ecole-
industrnie”, dont Le SENAI, au Bresil, est une expression
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autheatique, on peut preveir que L'apprentd, dans La ne
sure ol Les procides de production tvoluent, doit avoinr
pLus qu'une pratique profongee d'operaiions — manuelffes
et mecaniques, La compachensi<on exacte des — phenomenes
sclentifiques, et des procides technologiques accompa-
gnee d'une certaine nlasticite d'adantation a de
nouvelles Zechniques.

Lo processus d'zvaluation adopii esi continu
et systematique, permettant a tout moment de connaitre
La situation d'un proghramme, aciion ou operation, afin
d'ondienten Les mesures a prendre.
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DEUXIEME PAPRTIE

METHONES ET THPORTANCE DU FINANCEMENT

1 - Padincipales sounrces de revenu

Le SENAI beneficie essentiellement de ressources
tributaines, et de nessounces d'origine divenrses.

1.1 - Ressournces tributairnes

Celles-ciL proviennent de La penrception d'une
contribution obligatoine etablie pan fLe Dechet-Lod n?2.24¢,
du 5.3.1944 sunr La basde de 1% du montant des salaines

payes par Les entrheprises imposables par Le SENAIT, cette
contribution ne pouvant pas depassen Le plafond equivalent
a 8 salaines mindima,

Les entrneprdses qudi son Lmposables par Le SENAI, -
sont des entreprises Andustrnielles, et audsdi Les entre-
prises de Transpornt, Communications et Peche.

Les entrheprdises qud ont plus de 500 employes

doivent payer une taxe de 20% superieure a La taxe normale,
qui sera affectee par Le SENAT a des bounses d'etudes

offentes au personnel des entreprises contribuables, poun
Le penfectionnement et La specialisation des techniciens,
des ensedignants, des administrateuns d'ensedignement du
SENAT, et pounlzd nealisation de necherches concernant 2
ensedgnement et La formation professionnelle.
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Dans Le tablecu X on peut observer La dis tnd-
bution etablie pak Le SENAI scfon Laguelle:

- §5% constituent Lc necetie propre de chaque
Departement Regidnal et representent Le
montant de 1% des salaires payes par Les -
entreprdises contlbuables;

- 15% consdiituent Le pourcentage qud revient au
Departement National et representent 22
montant de 20% de La contriibution  addition-
nelle. '

Ex ce pourcentage est applique avec Les moda-
Lites sudvanted:

- 5% pour subvenir aux depenses d'entretien du
¥
Departement National;

- 4% pourn L'aide aux Centres de Formation  Pro
fessdonnelle ou couns dans Les hegions ou Les
revenus sont Lnsufflsants pourn L'entretien -

des activiitcs mindma jugees necessaihres;

- 4% appliques a des plans de developpement de
Centres de Formation et cours, ou a des Cen-
trnes de Fonmation Professdionnelle dans Le
Nond, Nond-Est, Centre-Ouest du pays, ou enco
ne @ des bourses d'ztude pour Les clives  de
ces cenlhies;

- 2% poun R'admindstration supericuhre, & La
charge de La Confederation Nationale des In-
dustries.
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TAGLEAU X

DISTRIBUTION DE LA RECETTE TOTALE MENSUELLE POUR LES
ETATS DE LA FEDIRATION

CR$ 1.000 1970 PRIX COURANTS
ETATS RECETTE TOTALE|PARTICIPATION
MENSUELLE : (%51 :
Sao Paulo ' 5.990,5 47.5%
Guanabara 1.569,5 12,5
R{io Grande do Sul 648,3 5.1
Minas Genadls ‘ 602,7 4.8
Rio de Janeino 360,5 2.9
Parana 310,5 2.5
Santa Catanrina 285,6 2.3
Pernambuco . 216,6 1.7
Bahia - 192,3" 1.5
Godlas 129,3 1.0
Ceana 76,6 0.6
Espindito Sanzo : 74,1 0.5
Para . 60,2 0.6
Amazonas 34,3 0.3
Parnaiba - ' 34,0 0.3
Mato Ghrosso 32,9 0.3
Alagoas , 28,1 0.2
Sengipe 21,8 0.2
Rio Grande do Noxrte 18,5 0.1
Marnanhao . ~ 13,2 0.1
Piaul 10,0 0.1
Sous-Total 10.710,0 §5.0
Dep. National ' 630,0 5.0
Adide aux deficitaires 504,90 4.0
Aide ,aux ecoles def. 504,0 4.0
Cong, Nat, des Ind. '252,0 2.0
Sous-Total 1.890,0 15.0
Total Genenal .- 1 12.600,0 100.0
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De cette fagon, un Nepartement Regional du
SENAT considernt "deficitaine”, (c'est a dire, ayant  une
recetle propre Lnéuééiéanta'poun fadlnre hface aux proguammed
mindma de formation et developpement de La main d'oeuvre
neaionale) negodt une adde correspondant aux 8% de La
contribution generale du pays, dont La distribution se
fait par L'intemmediaine du Departement National,  selon
des crniteres de proporntionnalite pre-etablis. 14 jauz
encore remarquer que La deuxieme partie des 8% ‘n'est
accorndee que poun des pZans d'application, pan L'organe
rnegional, et sur L'approbation du DZpantemeni - Nazional.

Les contrnibuzions des entreprises ' sont
encadssees par L'organe pencepteur de L'Institut National
de Prezvoyance Sociale (INPS), et doivent etre payees

sdmultanement. -

L'anticke n¢ 35 de La Loi n? 4.863, du 29.11.65
a etabli une taxe unique pour Les contributiond — pergues
par La Prevoyance Socdale; par consequent, La conthi-
bution de 1% pour Ze SENAI, cree pan Le Dechet-Lo4 n?
6.246, du 5.2.44, a ete incorporee a cette taxe undique.

Le contrnole, L£'inspection et La rnemdse des
fonds cornrespondant aux conthributions qud reviennent au
SENAT pan &'inteamediaine de £'Instizut National de
Prevoyance, sont neglementes pan Le Dicnet nd 60.466, du
14.3.67.

La contribution de 1% due au SENAT et nregue pax
L'INPS est pencgue pan douzderes {(1/12) calcules sur La
base des cotisations efjectivement nealisces pendant L'
exercice anterdeurn, et actualisces d'apres Les indiced du
Senvice d'Actualidation du Ministire du Travail e de
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Prevogance Sociale. Les diffenences existantes enine Los
douzdiehes paycs au SENAI et Leur percepiion effectivement
realisee parn L'INPS, doivent Gtne némises au SEMAI  dand
un delZai maximum de 30 jouna apres leua peacepzaon | De-
crnet n? 60.466, du 14.3. 67)

Le douzieme negu de L'INPS pan Le SENAI es &
nepanii enzne ‘Les differents Depantements Regionaux, dans
une pnopont4on semblable a CQL[Q des sommed pergues . pour
£'exencdice anzenkeua '

Les nzglements de necette provenant de . La
difienence entre Les douziemes Remis au SENAI, et . Los
perceptions effectivement nealidees par L£'INPS sont
distribues aux Depantemer~4 Reg&onaux pendant L'exexrcdice

sudLvant, ) e '

En ce qudi cpnceane Les 20% additionels, ceux-cd
sonzt maintenanit necuedllis directement pan Le SENAT, en

acecord avee, L'anticle 15 du Decret n? 57. 902, du 2. 3.196@
natifie par L'anticle 10 du Decnet 60.466, du 14.3.67.

Le conthile de La perception des 20% addiziosn-
nels est effectue par Le Depantement National, qui se
bade sux Le negistrne exisiznt et actualise chague  annze
vour Les nouvelles entreprises que attedignent plus de 500
employes, recendes par L'INPS; '

Les paiements sont effectucs a4 La Tresorerdie du
Depantement National, .dans Les Depantements Regionaux, ou
a La Banque du Bresdl. |

on peut avoirn un apergu de La distribution des
nevenus du SENAI dans Le tableau X et.le graphique 2.
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GRAPHIGUE &

DISTRIBUTION DE LA RECETTE PAR ETAT

omm,

- ON_ DEPARTEMENT NATIONALE
AD _ AIDE AUX DEPARTEMENTS DEFICITAIRES
ED - £COLE DEFICITAIRES
CNI — CONFEDERATION NATIONAL DE L'INDUSTRIE

SOURCE: SENAI . DEPARTEMENT NATIONALE
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TABLEAU XI
DISTRIBUTION DE LA RECETTE TOTALE ANNUELLE PAR REGIONS

1966/ 1970

CR$ 1.000 PRIX 1970
1966 T 1967 1968 1969 1970

Nornd 914.9 773.1 991.1 1.268.9 1.190,2
Nond-Est 6.403.9 5.301.5 6.316.5 6.908,8 |  7.141.0
Centne-Ouest 1.257.8 994.0 1.610.5 1.691.9 1.934.0
Sud 12.121.8 11.155.3 12.884.1 14.381.7 14.728.4
“Sud-Est+ 10.978.2 9.609.1 10.282.9 11.843.8 12.348.1
Sdo Paulo 53.747.7 5¢.033.0 58.724.6 66.268.7 70.666.6
Guandbara 11.778.7 16.014.9 14.495.3 17.483.6 18.447.7
Sous-Total 97.203.0 93.880.9 105.307.0 119.647.4 126.456.0
Departement Mationak 17.153.5 16.567.3 18.584.5 21.149.6 22.315.§
Total 114.356.5 110.4468.2 123.891.5 140.997.0 146.771,&

+ Remanque: Exepte L'Etat de Guanabara et Sado

Paufo.

"(S‘
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. La distribution basece sun La perception eh-
fectivement nealisee, montre Le ndle tres Limportant jud nak
L'Etat de Sao Paulo, qui participe de 47,5% du total de
La necette .mensuelle du SENAI; Qe Zableau XI, etabli a
partirn des pounrcentages de distalbution pour La periode

196671970, peamet de verifiern La necette de  differentes
regions du Bresil. '

L'imporntance de La participation de La “recetie
de £'Etat de S@o Paulo peut etre evaluze en comparant Lo
nombre d'ouvaierns occupes dans Les diverns secteurns  d!
activite industrielle. (voin tableau XIT).

La distribution par classes d'employes nous
aide @ consdtater La position importante des couches
superieunes, en ce qui concerne La contribution de  Sao
Paulo; avec un total de 270 etablissements, detenant 545
de La main d'oeuvre totale dans La classe de plus de 500
employes, 4L est facile d'evaluer L'impontance de La
contrnibution additionnelle {20%) a Lequelle sont assu-
fettis ces ctablissements.

En plus des contributions prevuesd par La Lok,
Le SENAI benejfdicie des ressources suivantes:

- Ressounces de £'union pour L'exzeution de
plans de cooperation avec Le Ministere de, £
Education et de fLa Culture, Le Mindistere  du
Travail, et de fLa Prevoyance Sociale, et La
Superinzendance du DevelLoppement du Nond-Esz
(SUDENE) et de £'Amazondie (SUDAN)

* - Ressounces provenant.des donations et Legs

- Subventions
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Ressournces provenanit des conthaventdions per-
cues pour Lnfraction aux disposditifs Legaux

Revenus provenant des prestations des  sexn-
vices des operations surn biens patrimoniaux,
Yy comphis Les Location de biens [(mobildiens

et LmmobBiliens)

Ressources excepitionnelles.

2 - Sthucture budgetaine

Le budget comme plan de Zravail

Le budget consofide du SENAI obeit a certaines
nonrmes pour son execution et controle:

Par se8 nubriques de ngcetté et d'allocations
de nessounces, Le budget constitue un  plan
de travail pour La durze de L'exercdce, tant
sun Le plan national que sun Le plan ne-
gional

L'Executdion budgetaire, c'est a dire Le plan

de travaif, esi effectuce du point de vue
§inancien pan des autorisations de depenses

Le contrdle de £'execution budgetaine, du

_podnt de vue de sa nrealisation, se fait au
moyen d'engagement ded autordsations de
depenses

La Limite maxdimum d'allocation des ressources
conrespond au montant des recettes, excepte
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Les excedents jusitifiables Logalement,  pci

"des indemisations, taxes decoulant de nouve!

Les Lois, ete...

Pendant £'exenrcice financien Les Consedlls
(National et Regionaux) pourront, sun
proposition du Directeur Executif, OUVRLR
des credits additionnels. s'4id en est beboin{
et 8'il y a des fonds pourn couvain de

telles depenses, a condition que Le plan de
thavail n'en souffre pas d'alteration .

Et engin, Les allocation des ressources qus

sdont couventes par des operations finan- .
ciches projetecs ou en courd, ne pourront

etrne utilisces qu'aprnes La denndehe  opera-

tion, ou bien vendant que celle-ci esit en

cours de nealisation. Le meme principe &'

applique a toute allocation de ressounce Lice
a une receitte particuliere.

12 est evident, que Les valeunrs consignees dans
Ze budget consolide ne sont qu'un vlan de travail, el ne
constituent pas en fait, Los ressources avee Lesquelles
dodli compten Le SENAT pendant L' exencice.

Etant donnees Les dispositions Legales en
vigueur, La Prevision de La Recette est caleculee en pre
nant en consdideration Les jacteurs sulvants:

- La somme penrcue pendant L'exercice anterieun;

- La noyenne de £'accrodssement des sommes

percues pendant Les trhodls derndens exenrcdicesd;
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Les niglements de necette, suivant un accond
prealable avec L'INPS;

Les sommes percues directement par Le SENAT;

Le neajustement du salaire mindmur, ete...

De La meme facon, La depense budgetaire = esit
estimee en tenant compte de L'augmenaticn phevue des
L%Acniptionb, et des plans d'expansion, comprenant  Les
investissements d'equipement nouveaux et complementainres.

Dans Les tableaux sulvants, on trouve La ddis-
posdition des comptes, se referant au budget consolide du
SENAI, pounr Les annces de 1960, 1967, 1968 et 1970, qudi
nous adde a visualisen Les postes plus importants.
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TATLEAU XI1

REPARTITION PES EHPLOYES DANS L'INDUSTRIE
PAR REGION GEQGPAPHIQUE, D'APRES LA TAILLE
DES ETABLISSEMENTS MESUREE PAR LE NOMBRE

'EHPLOYVES

ANNEE DE 1969

PEGTONS | TAILLE DES ETABL;SSEHENTS TOTAL

GEOGRAPHIQUES 1 - 499 500 et +

Nond 16.451 5,938 22.389
Norndes " 187.87§ . 76.691 266.569
Centrne-Ouest - 26.708 4.267 30.975
Sud 346,820 §3.221 430.041
Sudest ¢ 271.843 149.796  421.639
S&o Paulo 904.808 - 478.278 1.383.066
Guanabara 249,865 §6.627 336,492
Totad 2.004.373 §§6.818 2.891.191

Sounce: MTPS/DNMO
{
+ Excepte Sao Paulo et Guanabaira.
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TABLEAU XIT1

RUDGET COMSOLIPE DU SENAL

1960
(CR$1.000)
PECETTE - 118.517.000,00 =
19.952.200,00 DEFICIT"
135.469.200,00
! - RECETTES COURANTES ......... e, 98.517.000,00

1.1 - Revenu des cotisations
1.2 - Revenus de La propriele

1.2.1 - Dividendes

1.2.2 =~ TRABACES v ovvsteaeeenennnenonensnenesenenesnnnnenns
1.3 - Revenu de L'Andudlrie ...veeeeiennenan. . 29.415.000,00
1.3.1 - Senrvdices de perception et '
de §LBCALABALLON o vv vt ettt eneessnnosnonennsenennnnn
2 - RECETTES DE CAPITAL it ieinenenennnennnn 20.000.000,00

1.002.000,00

2.1 - Recouvrement des dotisations en

" netand

3 - DEPENSES
3.1 - Depenses courantes 129.644.200,00

3.
3.
3.

3.
3.
3.

1

1

1.
1.
.3

1
2

.4
1.
I.

5
6

.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Depenses d'enthefden ..uuiuieeeneinenrennnnnnnnnnns
Pensonnel ....ceeiiinieiienenenesssossonnosnsasanns

Hateniel de consommation et

de ftransformation .......................; .........
Senvices rendus pan des tiens ...... Ceeeeraetanees
Charnges divenses ......cieeeeeneenenns Ceee s e e ae e
TRANBEOALS o et ittt tnneeeeannnnns et

4 - TNVESTISSEMENTS ...... et §.825.000,00

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

68.

29.

20.

121.
59.

100.

.000.

415.

000.

771,
358,

.960,
.496.

6.957.

.873.

L750.
L075.

000,00

000,00
000,00

000,00

000,00

000,00
000,00

000,00
000,00
000,00
200, 00

000,00
000,00
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Re.ve.nuo

RECETTE

TABLEAU XTIV
BUPGIT CONSOLIDE DU SENAT
1967 |
(CR$1.000)

- 52.983,532 -
1 - RECETTES COURANTES ......... 52.562,032
1.1 - Revenuw des COLLEAQLLONS v v vnivn st ineoeesoennneesnnnsosens
1.2 - Rovenus de £a PROPALCEE v v vt teneineeeseesneennennsensans
1.3 - Revenus industriels ........ e et
1.4 = Thandfends COUNANAS v et erensenennnasoseneenes Ceeaanses
B O T L T
7 - RECETTE DE CAPITAL «........ 421.500
2.1 - Vente de biens mobdiliens _
et dmmoblldens ..., e s eeereet e tar e e .
2.2 - Axmotdssemnents des prets
CONBANTELS i it e v esanososoassoesosassesenonsssoesesassensess
3 - DEPENSES v vvvvnennen Ceceeen 52.983.532
" 3.1 - Depenses courantes 43,711,752
IR IO B S37 D o X oF - | 34.001.411
3,102 = Personnel o ouuniieet ittt
3.1.3 - Hatendiel de consommation ........... it et i s e
3.1.4 - Senvices rendus parn des
o B S [
3.1.5 - Changed dAveRrses ...iieeiveieseenssnsnesoeassasans
3.2 - Transferts COUNANES ot i et etenesseasonnssonsesesansssnanse
4 - DEPENSES DE CAPITAL .. vivvennnnnn e ere et et 9.271.780
4.1 - Tnvesitissementsd...... § 787 210
4.1.1 - CONBRAUCELONS o v e ieeneneeeesoonennsonncsnns Ceseons
4.1.2 - Equipements el LnataﬂzatLonA R Y cresens
- Tnvestissements fANANCACHS vt inn e eiannrnsasenns Ceeeaen
- Thansfernts de caplal ....eeveereeenennnenn oo Ceereaeas

44.

WW‘-‘

S B

160.
245,

.000.
.316.
.839.

407.
14.

271
.2685.

. 642,
L8071,
.710.

.303.
.483.

" 478.
.570

000
090
475
555
912

000

500

. 675

724

529
683
341

991
219

000

_09 -


piopn.le.tz
Eqa-cp2.me.n-t4

TAGLEAU XV
BUTGET CQNSOLTDE DU SENAT
1968
[CR$1.000)

"RECLETTE - 78.892.414,00

1 - RECETTES COURANTES ......... 78.654.414,00
1.1 - Revenu des cofdisafdond ......oeuu.. e e et i e ter e 63.042.669,00
1.2 - Revenusd de £a prOpRLele . vreteteeeeeeeseneneonsonsansas . - 139.013,00
1.3 - Revenud Andustrielsd ....veveeeeeas e e e s e osetsnonneseeananes 1.319.000,00
1.4 - Trnansdfents courandld ... eeriieeeeeeeeosoecnenns Che s eseveeas 4.790.,297,00
1.5 = DAVGAS ¢ ittt ioaseceanssscssnoosssssenansassnsaans EEEEEREE 9.363.435,00
? - RECETTE DE CAPITAL ...... e 238.000,00
2.1 - Vente de bdiens mobiliens e 7 , : ~ :
LnmobLLLers oo, R S 228.000,00
2.2 - Aariotissements des prets ]
COMBEALLS vttt ittt vt eeneesononnennesonesennans e e : 10.000,00
3 - DEPENSES ..vvivnniannnns .. 78.892.414,00 '
3.1 - DEPensed COURANLRSE v ueveveneeereneeonnnnnnns 65.681.576,00
3.1.1 - Entretden ........... AP 49.580.689,00 )
3.7.2 - Perdonned v ottt iiiat it ittt taennaseneen . 35.652.278,00
3.1.3 - Mateniel de condommalAoOn v..ueeeeesoeoeoooenosenaens . 5.174.685,00
3.1.4 - Senvices rendus pan des . .
ZLCME i e vt eeveesesooesctassssssascsssssansssasssasans . 6.386.887,00
3.1.5 -~ Changes dAVeNSes . uevrveensonsnansnnns e 2.366.839,00
3.2 - Trhansfents coutandd ...eveeenconsonncasns it et cseer e sens 16.300.589,00
4 - DEPENSES DE CAPITAL ........ 13.210.836,00 '
4.1 ~ Investissements .
4.1.1 = COoNBANUCELONA ittt i it teneneeeennseseeesassssnaas 6.596.881,00
4.1.2 - Equdipemnenits et installationd ........c.c.o... S eeaee 5.474.075,00
4.7 - Investisserients FANANCLRAA v iuveteereeroeencesonenacsoans . . 1.133,000,00
4.3 - Transfents de capital ....... et i eres e 6.880,00

f(
7

-'[9-
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RECETTE -

!

2

DEPENSE
3 - DEPENSES COURANTES
3.1 - Depenses d'entretien

3.1.2 - Hateniel de CONBOMMALLON v er e eneeeennnnnas
3.71.3 - Senvices nendus parn des ZLeAS v veveveennnenns
3.1.4 - Charges divernses ......iuiiieiiiiineieennnnnnes
3.2 - ThANBECHLS COULANTS v vvevonsaonososonosessnncnsnsnn
4 - DEPENSES DE CAPITAL ......... 41.251,120
4.1 - Investissements et s e s eees et ete et ettt et eeenes
= 4.7 - Investissements financders .....eveneen. e er et

- RECETTES COURANTES

— et =
« o o
I NS -

- RECCTTE DE CAPITAL

2.1 -
2.2 -

2.3

173.006,00

Revenus de fa propriete

TASLEAU XVI
BUTGET CONSOLIDE DU SENAI

-----------------------------

Revenus de L'AndusfLe v roneunennnsnns e
Transfendscourants

nnnnnn

PoUCIUS AVl v it ittt e nveonenseeeesosonssennssonnnnns e e

be..  3.540,90

-----

Vente de biens mobilLAers ou

Limmobiliens ... ..

Avontissenent des prets.
COMSCMELS v i iii s saseoeonnnanasonosasosasonessosnsennnns

173.006,00

3.1.1 - Pensonnel

ooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooo

tttttt

N

162.

.303,70
912,50

954,40
294,30

510,90

30,00

.000,00

376,70

142,70
.§4§,20
.057,40
. 328,80

378,10

. 367,80
. 883,40

-89—
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Au niveau du Depantement Regional, Le poste Le
plus Aimpontant du budgei conrespond a La hecette iAnibu-

taire, et constitue en faii un bon indice de develop
pement industriel et de La contrnibution du SENAT dans La
negion. Par exemple, pour L'Efat de Guanabara, on a

conditate que pour La perdiode 1965/1968 La necette  tni-
butairne a hepresente 98% de La nrecette totale, (Evalua-
Zion du SENAI -GB - CEPEMO 1965/1969). Cecd esk une
caracteniszique des Etats Les plus industrialises et
n'estpas valable pour La plupart des Etats. D'une facgon
gencrale, et a de narnes exewtions preds (comme clest Lo
cas pour L'Elat de Peranambuco), Le Nond, Le Nond-Est et
quelques Etats du Sud-Esi, n'arndivent pas a. avoihr de
revenusd suffisants pourn L'execcution de Leuns profets, et
ont alonrs besoin de transfents de ressources du  Depan-
tement Natdional, qud sont thanscrdits sdous La rubrique d'

aide aux Departemenits deficitainres, cornrespondant . en
genehal a 70% de La necette totale du Departement Re-
gionalk.

Les montants correspondant a La receiie effecc-
tivement percue pour La periode 196771970 sont presentes’
dans Le tablLeau XVIT ou on peut observern qu'ils se sont
accrus de 30% powr La perdode consdidence. tHalgre une
crodssance geometrnique moyenne de 6,7%par an, La recette
a connu vendant Les deux premieres annees une decrnold- -
sance en vafeur neelle, compensee ensuite par une
croissance accilinie.

Si L'on tdient compte du fait que La recetie du
SENAT est consitituze essentiellement par La taxe de 1%
des 4euilles de paye declarees a L'INPS par Les Andus-
ﬁnieé, on peut supposen que L'evolution de ces ressounces


Vs.pcLA.tzme.nt
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TADLEAU XVII

RECETTE PERCUE

1966/ 1970

CR$ 1.000

RECETTE X INDICES DE PRIX preprre 7 prry
ANNEE PRIX COU- BASE BASE  CONSTANTS D¢

RANTS  1965/67=100 1970=100 1970

1966 4§.716,0 99,7 42,60 114.356,8
1967 60.404,1 128 54,69 110.4458,2
1968 §4.171,9 159 | - 67,94 123.891,5
1969 115,688, 3 192 §2,05  140.997,3
1970 143.?71,3 234 | 100,0 148.711,8

Sounces: SENAT-DN »
INDICES DE PRIX - F.G.V,
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LE SYSTEME SENAI

GRAPHIUE 3

—_—

EVOLUTION COMPAREE DES INDICES QE |.A RECETTE DU SENAI
ET DES SALAIRES DU PERSONNEL LIE A LA PRODUCTION

2 8 3 8 8

4
—+

e 4
+

3

5 B 8

o

SALAIRES - RECETTE

SOURCES: PRODUCTION INDUSTRIELE . 1BGE
SENAI . DEPARTEMENT NATIONAL

‘—*—s——g—__—-_—;g_.__—___
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s04it conditionnee pan L'evolution des salaines neels
payes par Le Secteun industriel. Le gravhique ~ 3 nous
montre ces tendances poun La periode 1966/1969.

3 - Utilisation des nessources

Les nessources des Departements . nregionaux
sont affectees essentiecllement aux depenses operation-
nelles des Centrnes de Formation du SENAT et des Centhres
de Formation sous regdime d'accond SENAT-ENTREPRISE. Une
partiec de ces depenses, so0it a peu prhes 70% des
depenses d'entretien de chaque Departement regional du
SENAI, a poun objectif La proghammation de courns,  La
gormation des apprentis, Les couns de qualification ef
de perfectionnement des adulles, a differents  niveaux
et poun differentes specialites dans des Centres de
Formation Progessionnelle. On peut voilr un exemple de
celte disiribuitdivin sur Le graphique 4 °, pourn Les cas du
Depantement Regional de £'Etat de Guanabaxra, qud
ilRustrne La composition des depenses counahtea, pour La
periode 1965/1970.

Comme Le monitre Le ghaphique 5, La disiine-
tion entre depenses "Fins" et depenses "moyens™ fait
nessontin L'importance de celles qudi sont plus dinec-
tement nattachees a L'enseignement (depenses  "fins" )
par rapport a celles qui sont destinzes a L'administra-
tion géntrale, et aux prestations de senvice benegicdant
au systeme tout entien (depenses "moyens"). ‘

En ce qui concerne Les Centres en regime  d!
accord JLntegres au systeme SENAT-ENTREPRISE, - Les


phogh.ammati.on
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LE SYSTEME SENAI

GRAPHIQUE

DISTRIBUTION EN POURCENTAGE DES DEPENSES COURANTES

o0 %,
]' )
®
|
mL
“ !
©
0 .,
©
o .
o,

1968 1966 1967 1968 1969

INSTITUTIONS COORDINATRICES D SERVICES DE TIERS

TRANSFERTS COURANTS MATERIEL DE CONSOMMATION

1o

CHARGES DIVERSES - PERSONNEL

SOURCE E’VALUATION DU SENAI _QUANABARA _ CEPEMO.I19TO

1970
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LE SYSTEME SENAI

GRAPHIQUE

REPARTITION DES DEPENSES COURANTES

100 %,
%0
&0
0 .
so
50,
0
o,
20
10

1966 1967 1968

DEPENSES F

N D DEPENSES MOYEN

SOURCE: EVALUACION DU SENAI_GUANABARA __ CEPEMO. 1970

1969

1970
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rnessounces Lnvesties ont permis une action efficace du

SENAI. Cetie action peut etre evaluee pan La CROLS -
sance du nombre de parnticipants dans Les profets = de
gormaiion et de promotdion soclale du personnel, qud

bencdicie aux entreprises des secteurns industriels ' Les
plus divenrs. '

Le donnees de 1970 se napportent a 37 entre-
prises, appartenant aux activites cconomiques sudvantes:

- Industriecs metallungiques et siderun-
g‘:a.:ueb ® & & & 6 & & & & " & & 0 6 0 8 s P s s P St O B s P e e b 11

- Industries de production et de transmis-
dLon d'enengle ...t iieiattegesans

- Industries extractives (mineradis) .....
- T’Lanbpo’bt-é azh*{:ené t % 000 0.0 0 B T OG0 e e

W W W Ut

= TRANSPORLES §CAROVAALNCE v uveeennensenns

- Industries de fabrication de materiel
CLeCINAQUER v vvveeenossesososnssssnsanans

- Tndustnies chimiques ....coeeeveseenens
- Batiment et Travaux Publicsd ...ueeeewen.
- Industrnie du PeirOLe v.ueeeveeenennnnnns
- Tndustnic du £eXLLe vuveneeneenneennns
- Tndustrie MeCAniQUe ...eeeeeeonneoonnns
- CondZruUCtion RAVALE ..veveeerrenensenns

O T T O U o S S T §XY

- Trhansponrt UABAAN oo iven it enennneennnns

(S M)
~

T 0 X @ & iviiiieteeeeeeenosasanosnnssa

L'accord avee Le rcseau fernoviaire  federal
menite d'etne souligne insdtituant un reseau de 21
unites d'enseignement et de gormation, el queﬁquea' u-
nites mobiles. |
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TAGLEAU XVIIIT

INSCRIPTIONS-SYSTEME SENAI/ENTREPRISES
' 1968/1970

e

. . . PROJETS DE FORMATION ET
ANNEE _ PARTICIPANTS DE PROMOTION SOCIALE
DES EMPLOYVES

1968 ’ 56.965 2.977
1969 58.786 3.236
1970 72.410 3.665

Sounce : Rapporit du SENAT-NATTIONAL

TABLEAU X1IX

RESSOURCES DU SYSTEME SENAT/ENTREPRISES
1968/1970

CR$ 1.000 K PRIX CONSTAULS DE i970

ACCORD D'EXEMPTION INVESTISSEMENTS RECETT:S
ANNEE  "o2” /4 TAXE DE 1% DES ENTREPRISES »IVERSEs TOTAL

196§ 16.791,6 ~ - ~ 31.334,0 1.018,5 46.144,1

1969 21.914,1 40.144,4 1.315,1 63.373,¢
1970 J11,287,1 51.861,7 1.765,8 6L 014,¢

Souace: Rapport du SENAT-NATTIONAL
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Le detadil des nessources destinezes au systeme
SENAT -ENTREPRISE, d'apres Le Zabléau XIX permet de
vernifien La crhoissance des trhois dernieres, en  pariti-
culicrn des investissements des enireprises, rephre-
sentant un developpement accelernt de L'action des
enireprencuns dans Le domaine de La 4ormation profes-
sionnelle. ‘ , |

4 - Colts de formation

Information surn Led couts unitadires de  formation
pour cerntains tupes d'action regionale

Les couts sont calecules par nombre  d'heunres
regues en une annee par un eleve, pour chaque  Depar-
tement Regional et poun chaque centre de 5anmat;on
professionnelle. Pour cela, deux formules sont adopitees
par Le SENAT, ' ' '

- Cout d'eleéve-heure/annee pan Departement

Regional
c i depenses d'entretien du D.R i depenses "FINS" (1)+
DR eleves-heunres du D,R. eleves-neures du LR

depenses "MOYENS" (2)
eleves-heunes D.R.

- Cout de £'eleve-heunre/annee par centre et

par ecole
o . depenses d'entretien du centre ou de L'ecofe

c heures-annees du centre ou de L'ecole

depenses "MOYENS" du D.R.
eleves-heunres du D.R.
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En accord avee Les donneces fournies par le
Deparntement Regional du SENAT de 2'Etat de Guanabara
pour 1970, L'eventail des couts 4e presente comrie sudt:

CALCUL DES COUTS PAP CLEVE/HEURE/ANNEE DU
DEPARTEMENT REGIONAL DU SENAI DE
L'ETAT DE GUANABARA

1970
- Departement Regional e Cn$ 3,47
-~ Ecole des Axnts Graphiques ............ : Cn$ 5,15
- Ecole de Mecanique Gentrale et d'entre-

BLCM v e v e ennnsnnnosossennneanoancenanns Crht 2,37
- Ecofe de Mecanique Automobile ......... Cr$ 5,01
- Gende C4vile, Bodis et Mobilien, et en-

thetien ELeCAAAQUE ..vvvvevneeenenaina.. Ca$ 3,97
~ Centrne de Formation Pnoéebbéonhe&ﬂe du

Pernsonnel (SurvellLanits) ..ueeeeeeeeenos Cn$ 11,73

Sounces: Rapport du SENAI: Etat de Guanabanra.

12 est necessaire de sdignaler que poun Ze
caleul du cout de &'elzve/heure, en 1970, AL a ete
utilise un negistre de presence effective concernant
‘chaque 2leve, dans Les ateliens et au couns, au Liecu
d'utilisen Les "Lankipiioné moyennes" comme poun A

exencice anternieun.

12 faut souligner que Le Deparntement Regional
du SENAT a intensifi La fommation professionnelle des
aduftes poun 1970; on compte pour Les CFP de £L'Efat de


Gu.anaba.ua
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Guanabara, 12,874 insdcniptions d'eleves, dont 2.254 de
mineuns et 10,620 d'adultes.

La formation professionnelle des adulies ne-
vient beaucoup Lus chern que celfle des mineurs poun Les

naisons suivantes: Les groupes d'eleves sont moins
nombreux,. Les enseignants plLus chens, Les differences
individuclles plus accentuzes et Les Antenits sont
definds parn La diversification des postes de thavail

dans L'industrie. Cependant ce genne d'investdissement
08t tres nrentable car if atteint La main d'oeuvre deja
employte, presentant un indice zleve d'augmentation de
productivite, et ayant un effet multiplicateuxr, dans
La formation de L'entreprise.

Conclusionh:

(1) - RoLe du SENAI'pan rappwonrt au 3g§téme d'educa-
tion negulien du Ministere de L'Education

12 est sans doute difficile d'etablin um rap-
port avec Lo -systeme educationnel bresilien, parce que
Le Ayétéma'claéél&ue d'ecole primaire, d'ecole  secon-
daire et universitaire (domaine Litteraine et scien-
tifique) a, ces 40 daknééngs annces, realise de nouvel
Les expenrdences et essaye de nouveaux types d'enseigne
ment, '


pa.fi
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La "Loi sun Les Directdives et Bases d'aduca-
tion" 1962) est un essal de classification methodique
et de systematisation dans uv ensemble cohzrent. Mals
AL faut en plus considerer Le probleme que cree 2'anal-
phabetisme pour ce qui é4& du niveau minimum des  con-
naissances ncecessaines des candidats aux courd de forma
tion professionnedle. ‘

Sans preiendre déchihe Le systeme d'education
nationale, on a cheache a soulignen Les grandes Lignes
du noLe du SENAI, dans Le varoxrama cducationnel  du
pays.

La doctrine officielle, en matiere  d'educa-
tion ne peamet pas une formation professionnelle avant
14 ans, et cecd vour des raisons d'ondre paychologiques
et de matunité,.ﬂ'adoﬂcécant n"ayant pas enconre Ze
discennement necessaine pourn cholsin sa p&dﬁeééion. D!
autre parnt, c'est La Limite d'age, selfon La Constitu-
tion, en dega de Laguelle Les mineurs dolvent frequen-

ten L'ensedgnement primainc (de 7 ans a 14 ans). Les
jeunes pouvant recevodn ainsd une base primaike commune
et Les elements cultunels fondamentaux pour Leun e-
ducation.

4

Pourtant, La nrealite bresifienne ne permet -

pas encore que tous Les jeunes pulssent Hecevoinr ne-
gulicnement Leur education de base a £'age prevu pan
La Loi. Poun des raisoms economiques, La majorite a

besoin d'exercer une activite, sans avoir frequente re-
gulicrement L'ccole primaire a L'dge noirmal.


ni.ve.au
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Actuellement, L'avprentidsage dispense par Le
SENAT, qu'il s0it nealist dans Les CFP ou dans Les Cen-
trhes des enitreprises, componte des matieres de cultukre
genernale, et des maticnes en rapport avec Les metiens.
12 s'effectue dans une periode minimum de 2 ans poun
Les courns neguliens, et La Legislation permet aux
diplomes qui auront passde un examen prouvant qu'ils ont
un niveau de connaidsances equivalent a celud de 2!
2cole secondaire, de passen d'un systeme a L'autire.

Le SENAT possede aussi 'des Ecoles Techniques
129 cycle d'ensedignement secondadinre). Cette f4ormatdion
doit 2tre negue apred § ans d'ensedignement primaire, et
comprend 3 and de scolaniti, plus un stage d'un an dans
une entreprsise. De ceffe fagon, Le niveau d'ensedigne
ment esi parfaitement comparable a L'enseignement gou-
vernemental et permet aux ressorntisdsanits L'acces aux
couns univernsitaines, ‘ |

Les autres activites du SENAI, comme La forma

tion acceleree des ouvrdiens, des adulites, comme Les
couns poun Les contremaitres, Le personnel de Aunogig
Lance, Les cadres et cadrnes superieurs, peuvent etnre
considenzes comme des couns de specialisation ou de

-pernfectionnement.

A cote du systeme, LL exdiste dans La branche
de La technique industrnielle, un vaste neseau d'Ecoles
Techniques gouvernementales et privees. Le SENAT
fonctionne pan consequent en rapporit avec Le - systeme
educationnel bresilfien, comme un organisme  auxiliaire
adapte directement aux necessites des entreprdides  An-
dustrielles, s'occupant de La formaiion des ressourcesd
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wadnes, et vdsant a une redileane adapitaiion aux

changements de Struciures cconcimioues dis au devedon-

(2) - Pernspeoctives hutures du STNAI

L'etude du "Plan d'exvansion des activites du
SENAIY pour Lo pendiode 197071973, part de 2'analyse des
programmes priloritaines poun Le developpement econo-
mique, et adopte Les criieres d'augmentation des

besoins de main d'ocuvre pour chaque domaine considere.

Les cndteres qud deternminent 2'expansion des
activites du SENAI pour Za perdode 1970/1973 visent:

19) A nepondre aux necessdites prioritaires de
La main d'oewvre dies @ La chodissance du
pare Lndustricel et a L'implantation de
rouvelles cntreprises, surntout dans Le
Nond-Esx, Le Mord et Le Centre-Ouceat;

29) A repondre @ La diversification crholssante
de £'indusitrie nationale ei aux change-
ments de procedes de production dius a La
Zechnologile moedernne;

30) A accelenen L£'edbet mulztiplicateuk des
cadres technigues de sunvedlllfance, sur 2!
application des Annovatdons Xechnologdques
et L'amelioration de La productivite An-
dustrnielle,


stKuctuK.es
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SOINS DE FORMATION ET PERFECTIONNEMENT

DISTRIBUTION EN PORCENTAGES DES FUTURS BE:
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7 2

Les centhcs dowt I'dApplantaticn esX previe

jusqu'a 1973 sont au nombre de 7 et Localises comme sudl:

LORD

RLo Branco |Acne)

MORD-EST

-

Fortaleza - (Darra do Coqri-Ceand)

Arcatu | FBahia)

Centrne Regdonal d'Indusinic Metallurgloue”
- Jose Brandao (Minas Goradls)

o

"Cenitre do .Formation Projgessdonnelle” - Ponrnto Alegre
(Rio Grande do Sul)

CENTRE-QUEST

Brasilia (D.F.)

Le "Plan d'expansion des activites du SENATY
a cte soumds au Mindistere de L'Education et de 2a

Culture par Le presddent du Censedd National.

Sur Le plan regicnal, chaque Dzpartement e
alise des nechenches, et nublie des periodiques sur fes
necessites de formation professioninelle, et etablfii son
wrhopre plan d'action, .

Le graphdique & nous downne un exemple d'une
ctude nealisee varh Le SCHAI de £'Etat de Guanabara, et
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montre la ddsinibution en § des nccessliles buzunos

{pour 1969/1973) pour cuelcues oceupaiicns prichliainas,

L'eugmentation des dnscripilons provue pouk

cette meme perdode VR PLoVOguIi une auamenzatéon ded

wr

matendield, cha&geé divesrses, ete.) vaxiable avee La

ature du couns ou du programme.

Ce meme plan comeorend en plus, des 4Linvestis-
senents pour equipemenis eif indtallaiions noveaux  ou
complamentadines, pour Les rLigions ceo Ec0nowzq¢aé sina-

Legdques Lnsugidsanmmens pourvues.

Pouh fadire §ace aux depenses oicvues par  ce

plan, Le SENAI dodir cclipier avee L'augmenitation des

revenusd qui pnov¢ennani:

1) de Za crodssance de La main d'oeuvie, Lndub
trniellie;

2) des nzajustements du sdalaire mindmum;

—

3) des reajustements rcs wltant des negoeda-
tLons COZLQCILUCA e* neore eueniueiﬂementu

~ D'une adde §4Lnancienre Lnterne ou exienne
pourt La consdtruciion de nouveaux centres de
formation p&oéab¢ionne££e~ﬁecibéaiaeé,- sun
tout dans Ze Nond et Non-Est du pays.

- Do L'obiention de ressournced plus Lmpor-
tantes pour couviair Les depenses operaticn
nelles, grace a une augmentation de =~ = 2a.

contribution genzrale pourn Le SENAT passant


uC.zu.po.ti.owi
natu.it

de 1% a 1,4%, ei une reduction de La taxe de
"salaire education" de 0,4%. Cette  mehsune
coarespond seulement a un trhansfent en  fa-
veur du SENAI, parn Les employeuns (de ce

meme montanit.de 0,4), qud ne modifie en rden

Le Zaux undque de 25,8% Lincidant mensuel~

Lerment sur Les salaines, de La contaibution
des entreprises poun L'Instiftul National de
Prevoyance Sociale.


le.me.nt
entn.epn.ioeo
Pn.evoy.ance

Bologna, Italo - SENAI: QOxrigine, evolution, organi-
sation, programmes et nZsuliats.

Bologna, Italo - Le SENAI - Formation Professdonnelle
dans L'industrnie.

Novaes, Paulo: Education et travail.

Palissy, E.B. - Productivité de £'Apprentissage Indqi
tniel dans L'entreprise modenne.

SENAT - Depantement National - Rapports annuels 1966-
1967 - 1968 eX 1970.

SENAI - Departement Regionaux de £'Etat de Guanabana,
Sao Paulo - Rapports de 1968 et 1970.

IDEG - (Institut de Developpement de L'Etat de Guana-
bara) - Evaluation du SENAI

Recueil de‘ﬂoié sun L'Ensedgnement Technique.
Reglement intenne du SENAI

Contnibution des Divisions de comptabilite et de §is
calisation du SENAT -DN, '

Gnaoh&queé eﬂabohcA par Le CEPEHO (Centre de Rechen-
ches sun La main d'oeuvire).
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