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Que desanimo tenho de ler quem nunca viven o assunto
de seus escritos. Ou de quem quer ver tudo colorido por
uma ideologia opaca e recusa-se a olhar quando hd
ameagas de que a vista conflite com a ideia preconcebida.

Quando Boclin escreve seus ensaios sobre educacao, a
trajetdria profissional do antor vai aos poucos se
mostrando. B um antor que esoreve sobre o que vin,
viven e sentin. Que alivio.

E 0 engenheiro com experiéncia de fibrica, falando da
Jformagao profissional, assunto do sen cotidiano durante
décadas e, na minha opiniao, o melhor do livro.
Voltamos a wma discussao do SENAL de suas
origens, mas sem as ideologias pegajosas que andaranm:
de moda.

Voltamos com  Boclin  as ideias  originais de
Kerschensteiner, chamando atencao para o enorme
potencial educativo das praticas de trabalho. A ideia de
que habilidades manipulativas precedem o5
conhecimentos intelectuais e podem ser usadas como um
caminho privilegiado para o seu desenvolvimento parece
velha e trivial. No entanto, foram recentemente
validadas —empiricamente com o5  experimentos
controlados de contextualizacio do  ensino.
Lamentavelmente, o ensino formal jamats entenden ou
usou esse potencial e somente o Sistema S utilizon o
trabalho como plataforma para a educacdo, no seu
sentido mais rico e pleno.

Eis, portanto, um conjunto de ensaios sobre os assuntos
que foram cruzando a trajetoria do Boclin, como diretor
no SENAI-R], membro do Conselho Estadual de
Educacao e Reitor do Centro Universitario da Cidade.
Sao os assuntos cruciais da nossa edncagao, visitados
porum observador perspicaz, e honesto.

CLAUDIO DE MOURA CASTRO



Conversando sobre
Educacao...

Novembro de 2016




ISBN
85-901806-1-1

Vedada nos termos da lei, a reproducgéo total ou parcial deste livro sem autorizacéo do autor.

Preparacéo dos originais desta edicao

Prof. N. R. Feichas

Revisdo
Prof2 Ana Maria Loureiro Carneiro
Prof. N. R. Feichas
Capa e contracapa

Prof. N. R. Feichas

12 edigao — Janeiro 2001
Tiragem — 1.000 exemplares
Capa e contracapa
Luiz Mergulh&o

Avelino de Paula

22 edic@o — novembro 2016
Revisada, alterada e atualizada

Distribuicao eletronica




Sumario

A COleaO ABE. .ttt 5
Conversando sobre BOCHN. .. ..ottt 7
TOEEOAUCAO. 1.ttt ettt ettt se e esenen 9
A Estrela BINArIa.. oot 11
GILANAE MISTELIO. cv ettt ettt ettt ettt et ae ettt s e b seneee 13
Acreditagdo de InStituicOes de ENSINO. ururuereirieieirieirieirieerteesiee et 15
Educacao € Trabalho.......ccovrieiininiiciiirenccceeceseeesce et 19
A Educacao Brasileita Revisitada........covvveueueeiinininieieeiirseeeineseeseeseeseene 23
Sagrado € Profano.......iiiiiiii e 31
Uma Questao de TemPO......eccueiriiecieiriieeieiieeeeseteeieneseee e 33
Rio de Janeiro: vestibular em fOCO.......ccciiiiiiiiiiiciiiic 37
Ensino Profissional: nova realidade........ocovvvecicciicccieicecccnneeeeee 41
O (Alto) Preco do Desemprego........cvuieiueiviiiiiniiiiniiniiciiiiesissceeesensenenees 45
O Ensino Médio: Continuidade e Terminalidade........cccocoeeeeiieiiieninnninienenee 47
Mensalidades ESCOIALES........cviiuiiiiiiiiiiinieicieieteeieieieeevcete et 55
Academia Internacional de EAUCACAO....c.ccuvvivveuvecuiriniriciirnccrrccee e 59
Investimento ou encargo SOCIAlP........cccviviviviviiiiiiie 67
Dialogo Nas AltULas........ccviiiiniiiiiiiiiic s 69
Verdadeira GrandeZa. ...ttt 73
Emprego e Educac¢io Prioridades absolutas...........ccccoeviiiciiniiniiiiiiincnen, 75
Manhas da Modernidade. ...t 77
Academia Brasileira de EAUCACA0.....ccvuvveveeiririniriciiciccce e 81




Dets SAIVE O SEINAL ...ttt et e et e e e et e s eseteeeereeeeseseeeeseseeeeeas 91

NOVA CONJUNTULA. ..ot 95
Onde Comega O FULULO.....cvcviiriririeicciririe ettt 97
Educacio Profissional Novos Caminhos.......ceeeeeeireninieeneineenseneeeecnienes 99
A Gestao Puablica da Educagao Basica: Uma Questio Estratégica................... 105
A Logistica N2 EAUCAGAO. ...t 109
A Avaliacao N2 EAUCACAO. ..cuvvvveviuiiirieieciiie ettt 111
Justificativa para Um Novo Ensino Técnico........cuinniienniiicccnn, 113
A importancia do Trabalho no progresso brasileiro.........ccoocevvvvviivininiinnee. 129
Consideragdes sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Tecnoldgica.................. 131




Apresentacao

A Coleg¢ao ABE

O universo da educagao é como o universo sideral: estd sempre em
expansio.

A ABE, inserida nesse imenso mundo educacional, tem, por isso mesmo,
até por instinto de sobrevivéncia, de estar sempre crescente, dinamica, mutante
e insatisfeita, sob pena de, contrariando a sua prépria natureza, definhar até
mortet.

Como, entretanto, nio é essa a sua vocagao, ai estdo, bem vivas, as
demonstra¢des de todo o seu vigor o renascimento da revista “Educagao”
(hibernada por 29 anos), as palestras mensais e, infalivelmente, os seminarios
anuais.

Eis que, agora, surge uma nova atividade: a editorial em seu grau maior —
o livro!

E a sua estreia se faz com o nosso ilustre associado, o Professor Roberto
Boclin, autor de reconhecidos méritos, académico respeitado e um dos mais
destacados membros do Conselho Estadual de Educagao do Rio de Janeiro.

A satisfacdo da ABE, ao lancar esta edificante obra, ha de se repetir com
frequéncia, pois ndo ¢é outra a nossa pretensao a nao ser fazer dela apenas a
primeira de uma série, ja que as ideias transformadoras frutificam gracas as
reflexGes que os livros, sobretudo eles, ttm o dom de propiciat.

Edilia Coelho Garcia
Presidente da Associacdo Brasileira de Edncagio
2000
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Prefacio

Conversando sobre Boclin...

A leitura de “CONVERSANDO SOBRE EDUCACAO...” nio revela,
antes confirma que Roberto Boclin, mais do que professor, diretor e legislador,
¢ sobretudo um pensador. E um pensador holistico, tal a abrangéncia de sua
“conversa”.

E a polivaléncia nao ¢é s6 na tematica, ¢ também no estilo, na medida em
que, ao longo dos 26 capitulos deste livro, enseja ao leitor a sua identificagdo
como expositor, articulista, entrevistado e orador.

Em determinadas passagens, como em “Dedicatum - A Estrela Binaria”
e em “Sagrado e Profano”, o que se tem diante dos olhos é um inspirado
poeta. Nao que haja versos nos textos, mas ha poesia neles porque - para
alegria espiritual do leitor - Boclin funde a poesia na prosa.

E é interessante a dualidade encontrada em Roberto Boclin, bastando
ouvi-lo como um debatedor cartesiano e depois compari-lo com o
escritor-poeta. O cotejo sé poderia revelar um grande atributo: o talento!

Ha, outrossim, tiradas antolégicas como aquela em que ele,
espirituosamente, diz: “INao [ em nenbum romance de amor que um dos personagens
estivesse cansado” para justificar por que nao sente cansaco quando recomeca
suas incursoes reflexivas no fim do dia, “ew meio a tantos afazeres que absorvem o
nosso cotidiano”.

A sua reconhecida isencao ¢ bem demonstrada quando, indo contra a
maré das criticas emocionais ao Provao, sustenta com serena objetividade: “a
medida que os alunos apresentam um mau desempenho no Provio, professores e a pripria
organigagao ficam feridos em seus brios”, para entdo concluir, com evidente logica,
quao motivador tem se mostrado o Provao para o aprimoramento académico
das instituicoes universitarias.




Em um show de sintese, Boclin assim conceitua o cenario ideal do
tutaro: “Flexibilizacio ¢ a nova palavra-chave; recursos humanos qualificados, o
instrumento estratégico; e educagao, o norte e o sul, o principio e o fin”.

Conhecendo-o ha anos como eu o conhego, nio me surpreendi com este
seu livro, apenas, mais uma vez, como leitor me enriqueci e, mais uma vez,
como admirador estou aplaudindo-o emocionado.

Jodo Pessoa de Albugnergue
Vice-Presidente do
Conselho Estadnal de Edncacao
2000




Introdugao

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO me concede o
especial privilégio de publicar alguns dos meus escritos, que entendo fazerem
parte de uma pretensio pessoal de, a par das fungdes gerenciais associadas a
institui¢oes de educacdo que exerco ha muitos anos, transmitir aos que
convivem comigo, profissionalmente, um pensamento coerente com as NOSsas
propostas de trabalho e que certamente fundamentaram decisoes de cunho
estratégico e operacional.

Existe muito de obviedade no que escrevo, mas nem sempre estiveram
claras na visao de muitos os principios e as razoes do nosso trabalho, tendo,
portanto, algum sentido a faina “literaria” um tanto obsessiva que me atribui.

Selecionei textos que considerei oportunos no momento de sua
publicagdao, quer pelo conteddo metodolégico de uns, quer pela fungao
esclarecedora em outros, e sem tornar mais fastidiosa a leitura.

Os que os lerem poderdo encontrar aparentes repeticoes de ideias, mas
asseguro que, nesse caso, foram propositais com o sentido de fixar conceitos
ou propostas de agoes educacionais ou na defesa de argumentos considerados
prioridades de nossas instituigoes.

As mengbes ao SENAI sio mera consequéncia da minha atividade
passada, sem nenhuma nostalgia ou saudosismo e, com admiracdo e respeito
pela obra que realiza essa institui¢ao.

Quero manifestar os meus agradecimentos a Prof* Edilia Coelho Garcia
port seu estimulo e apoio sempre presentes ao tempo de nossa longa e afetuosa
convivéncia; ao amigo Jodo Pessoa de Albuquerque pelo permanente carinho
que impde ao nosso relacionamento; a querida Terezinha Saraiva, protagonista
de inesqueciveis momentos de encantamento e amizade, estimulante e rica
detentora de exemplos dignificantes que homenageiam os que se tornam
merecedores de partilhar do seu afeto; a Claudio de Moura Castro e a Alberto
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Mello e Souza, amigos de mais de trinta anos, a minha gratidio pelo
companheirismo e aconselhamento.

A voceés que estio me concedendo a honra de sua aten¢ao e ao nimero
incontavel de amigos dos quais o trabalho com a educagio me aproximou, o
meu sincero preito de gratidao.

A todos, enfim, proponho continuarmos “conversando sobre educagao”.

Roberto Boclin
2000
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Dedicatum

A Estrela Binaria

Quem quer que tenha tido o privilégio de se deparar com um céu
estrelado, no litoral ou nas montanhas, podera testemunhar o espeticulo da
contemplagdo grandiosa de uma das mais belas visdes que a natureza nos pode
oferecer.

A percepgao do infinito, o cintilar em harmonia dos astros espraiados e a
beleza da escuridao abissal intercalada pelo pulsar de cores indefinidas.

Apurando um pouco mais o interesse, poder-se-ao identificar as
constelagbes e nelas as estrelas principais dessa galaxia fascinante. Aires, Sirius
e Canopus, o Cruzeiro do Sul e as Trés Marias, Centaurus, Vénus, linda e
sedutora, e tantas outras inspiradoras de poemas e cangoes.

Mesmo o menos aplicado espectador se deixara envolver pelo clima de
encantamento que nos faz esquecer as horas e lembrar de Deus.

Ao identificar o artesanato supremo que costurou o tecido universal de
forma solidaria, verificamos que de fato a interdependéncia astral ¢é
exemplificadora e simples.

Os homens alcangardo a perfei¢do, a0 tomarem, como parametro de
convivéncia, os principios da gravitacio universal que estabelecem a
interligacao indestrutivel da sociedade astral.

Nos desencontros do seu cotidiano, a humanidade pode encontrar
melhores caminhos nas guias de uma interagao transcendental, onde o espirito
se sobreponha a matéria, o pensamento oriente o racional, o amor corrija a
paixao, o bem reencontre a sua posi¢ao de Gnica alternativa.

Do exame mais aplicado do cenario de paz e estabilidade, que se verifica
na ordenagao celestial, pode ser inferida uma transposicao para a nossa
realidade, desde que as forgas gravitacionais do relacionamento humano, tais
como a solidariedade, a compreensido, a rendincia e tantas outras estejam
presentes.

Sio associagdes, correntes, grupos e, em casos muito particulares,
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indicagées de uma relacdo sensitiva que o homem busca no intermédio da
felicidade, o sentimento de dedicacio absoluta de um ser ao outro, o amot.

Nesta posicao devotada estao as estrelas binarias, ligadas
gravitacionalmente entre si e com tal reciprocidade que chegam a parecer uma
s6 na vista desarmada de uma plateia distante.

A estrela binaria simboliza a afei¢ado que perdoa, que compreende e que
estimula, que reflete na propria identidade as caracteristicas de sua parceria.

S20 duas numa sé ou uma sé em duas.

Bendita estrela binaria dos meus caminhos insensatos. Bem-aventurados
0s que encontrarem a sua estrela binaria.

Outubro - 2000
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Grande Mistério

A data é de comemoragoes, de reflexdes e de jubilo pela passagem de
mais um momento dedicado ao magistério de nosso pafs. A revista
“Educacio”, da ABE, dedica a sua edicio de outubro ao evento, com
depoimentos e citacbes que se propdem a resgatar de alguma forma o mérito
dessa vocagao e dessa trajetoria de permanente enfrentamento de dificuldades
e incompreensoes.

Quisera extrair da minha inspiracao defeituosa e impregnada pelo
imperdoavel esquecimento as palavras que captassem o seu verdadeiro sentido
e expressassem a justa exaltacao ao valor acumulado dessa gente andnima, por
longas e interminaveis vigilias, na construcao de culturas e de exemplos e na
formulagao dos principios e do carater de uma profissao nobre.

A histéria da Educagao Profissional no Brasil ¢ marcada pelo exercicio
solitario de uma vontade civica de abnegacdo transcendental, que exigiu
extrema aplicagio daqueles que viveram, apaixonadamente, as multiplas
passagens dessa jornada.

A mistica e o fascinio de suas origens, transmitidas silenciosamente no
cotidiano dos encontros de uma pedagogia sem prestigio, alimentaram a sua
paixdo, tornando-a compulsiva e sublime na medida em que se permitiu
permear, pelos resultados alcancados na transformaciao de uma juventude
pobre e sem futuro, numa classe operaria moldada pelos atributos da técnica,
da ética e da responsabilidade consciente do seu profissionalismo.

Os rostos expressivos dos candidatos ao ensino profissional, revelando a
retorcida angustia, a insolente esperanca, o desespero de quem se afoga na
incredulidade de seu préprio absurdo social, encontraram, em exemplificagoes
simples e despojadas, no respeitoso relacionamento humano e no
conhecimento da técnica que a sua aptidao individual assimilava naturalmente,
uma nova visao de espago e de promogao.

Sem maiores alquimias, como em todos os Grandes Mistérios, os
mesmos rostos, em pouco tempo, estavam inundados de alegria,
convulsionados de entusiasmo, com a pureza abstrata e absoluta da felicidade
estampada no magnetismo da imagem do amor lirico da cidadania.

Mestres da Educacdo Profissional, sentimos que somos movidos por
13




uma impulsio magica e que a nossa missao transcende as relacGes materiais,
porque rompemos o espago sagrado da compreensiao ao tocarmos em vidas, ao
renova-las, ao acreditarmos que podemos orquestrar a misteriosa melodia do
espirito, despertando olhos de um sonho sem nexo para a encantadora
contemplagdo da vida plena, verdadeira poesia dos deuses.

A magia da docéncia é uma faculdade quase exclusiva nos tumultuados
dias de infeccao da qualidade humana e, longe do sobrenatural, preserva-se,
ressurge diariamente sob diversas formas em cada um de nds, que nos
deixamos envolver pelo seu aroma inebriante e pela grandeza de sua
mensagem.

E sabe Deus como foi possivel e com que obstinada persisténcia,
exercemos a nossa tarefa singela, ela que tem sido injuriada, humilhada,
desprestigiada e ofendida. Sonhamos com os novos dias, inspirados nas
reminiscéncias de um passado distante onde o Professor, na interse¢ao do bem
e do mal, exercia o seu papel de engenheiro do carater, médico dos
sentimentos e anunciador da verdade.

A quem atribuir o milagre da perseveranca que tornou possivel conservar
e aprimorar a pratica de uma educacido desafiadora e complexa?

Penso nos Mestres como criaturas irremediavelmente predestinadas,
luminosas, evangelistas da vida moderna, intérpretes de ideais, decifrando os

coédigos impostos pela sociedade e transformando-os em crengas de esperanga
e de fé.

Finalmente, acreditamos que o presente nos permite pensar em melhores
dias para a Educagao Profissional, fundamentado em preceitos legais que nos
estimulam a confiar no progresso da escola e na valorizagao do trabalho
docente, insofismaveis esteios do desenvolvimento econdémico e social do
Nnosso pais.

As palavras tém sido escassas ultimamente, perturbadas pelas excessivas
apreensoes dos tempos dificeis que me furtam a inspiracio, mas ficam a
intencao e o sentimentol!

Setembro - 2000
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Acreditagio de institui¢des de ensino

NOVAS ESTRATEGIAS DA EDUCACAO
A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, representou, sem duavida,

inestimavel contribui¢io para o aprimoramento da educagdo brasileira e, em
particular, uma provocagao inovadora a melhoria do desempenho das
institui¢oes de ensino supetrior.

A sua regulamentacio no campo da competéncia federal, tem sido
extensa e de certa forma doutrinaria, seja quando “estabelece procedimentos para o
processo de avaliacao dos cursos e instituioes de ensino superior”, como no que concerne
a0s aspectos mais abrangentes dos dispositivos legais e no elenco de portarias
normatizadoras para o credenciamento de instituicdes privadas de ensino
superior.

O credenciamento ¢ uma das inovagoes legais regulamentadas pelo
Decreto 2.207/97 e pelas Portatias 637, 639 e 640/97 e que, embora resulte de
uma ambiguidade legislativa com o conceito de autorizagao, agora restrita aos
cursos superiores, sugere importantes atributos relacionados com o
desempenho e com os objetivos das instituicdes de ensino superior.

Nao ¢ nosso propoésito discutir sobre a nova legislacio e suas
regulamenta¢oes mas, assimilando a sua proposta, refletir sobre alguns aspectos
conceituais que julgamos importantes e oportunos para a gestio eficaz do
ensino superior.

O Decreto 2.026/96 apresenta pela primeira vez, na legislacio brasileira,
o conceito de indicadores de desempenho global, enquanto a Portaria n°
637/97 estabelece, também de forma original, a figura dos critérios a serem
considerados no credenciamento.

Conceitos como “autoavaliagao” e “avaliacao individual” sdo frequentes
nos textos legais sem, no entanto, caracterizarem uma metodologia propria ou
mesmo uma sistematiza¢ao no seu emprego.

As mudangas recentes, promovidas pela expansio do conhecimento e da
tecnologia, no mercado de trabalho, na competitividade empresarial, nos
processos de financiamento de recursos financeiros cada vez mais escassos, na
reducao do poder aquisitivo da classe média e nos niveis de aspiracio da

15



populacdo jovem em busca de melhores empregos, constituem um singular
desafio a gestdo criativa, competente e eficaz das instituicbes de ensino,
aproximando-as dos procedimentos adotados pelas empresas na conducio dos
seus negocios e das logisticas mais apuradas, onde os indicadores estatisticos
aparecem como ferramentas estratégicas gerenciais.

Do elenco de providéncias adotadas pelo Governo Federal, no sentido
de despertar as instituicGes de ensino supetior para a qualidade da prestacio de
servicos educacionais, o Provao tornou-se a peca mais contundente e discutida.
Embora nao seja o melhor instrumento de avaliagio, uma vez que nao impde
compromissos ¢ consequéncias diretas aos alunos submetidos as provas, ¢é

inquestionavel a repercussao dos seus resultados. Isoladamente, no entanto, ¢
possivelmente injusto e certamente débil como proposta metodolégica.

Recentemente, o Conselho Estadual de Educa¢ao do Rio de Janeiro, por
intermédio da sua Camara de Ensino Superior, instituiu a figura de uma
Comissao multidisciplinar, com o propodsito de estabelecer condigbes para a
autorizacdo de funcionamento de ()rgﬁos de Acreditagao, ou seja, empresas,
fundagoes, institutos, etc., que se proponham, segundo procedimentos
adequados e preestabelecidos, indicar referenciais de qualidade de desempenho
de instituicbes de ensino e que, em curto prazo, se transformem em

parametros de qualidade e, até mesmo, em classificagdes de desempenho.

Se no Brasil, aos poucos se constréi uma categorizagao das institui¢oes
de ensino superior, com Universidades, Centros Universitarios, Faculdades
Integradas, Faculdades e Institutos Superiores ou Escolas Superiores,
cumprindo, ainda que de forma um tanto subjetiva, 0 mandamento legal, nos
EUA, a questao ultrapassou muros académicos e se tornou publica em varios
outros modelos.

Hoje, as instituicbes vao ocupando um “ranking’ educacional
assemelhado aos dos hotéis, restaurantes, das cidades, corporagoes
empresariais, etc.

Empresas especializadas publicam as suas detalhadas classificagdes como
a “US News World Report”, “Money”, “Barron's Guides”, “The Fiske Guide
to Colleges” e a “The Gournan Report”, que orientam o publico e exigem das
institui¢oes desempenhos de melhor qualidade.

E claro que existe uma distingao entre classificagdo e categorizagao.

Categorizacdo esta associada aos objetivos e as potencialidades da
institui¢ao e que, em decorréncia, exigira das mesmas, reputacao, honras e
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prémios, pesquisas e trabalhos publicados, instalagGes, laboratérios, bibliotecas,
titulagao académica de professores, etc.

Podera haver classificacdo entre instituicdes da mesma categoria, mas a
distingdo de categorias ndo indicara diferencas na qualidade da prestacio de
servicos de uma e de outras e, sim, finalidades diversas.

A classificacdo as diferenciard nas categorias, Nos cursos € no
desempenho e o recurso para este fim é o uso de indicadores.

O aproveitamento dos indicadores por instituicbes de ensino supetior no
processo de avaliagdo, como instrumento de afericio de desempenho,
apresenta inumeras vantagens diretas e outras indiretas, apoiando o processo
de gestao administrativa, académica e financeira, constituindo-se em elemento
indispensavel do processo de Acreditagao.

De um lado, favorecem o estabelecimento de metas visiveis e concretas,
envolvendo as equipes no processo consciente de alcance de resultados.

De outra forma, mobilizam esfor¢os no sentido de que seja implantada
uma linguagem prépria, uma cultura de informacao fundamentada em retratos
do cotidiano, permitindo corre¢Ges imediatas e ajustes nNO processo ensino-
aprendizagem e em todos os seus envolvimentos.

E verdade, que um elenco de indicadores habil e tecnicamente
selecionados e corretamente apurados, cria mecanismos que ultrapassam as
funcbes de controle e invadem os terrenos psicolégicos da valorizagao
profissional, do reconhecimento, da motivacio e do fortalecimento dos
vinculos dos recursos humanos com a instituico.

Na medida em que a sistematica de apuracao e analise se desenvolve,
inevitavelmente sera desenhada uma histéria do comportamento da institui¢ao,
favorecendo a defini¢ao de metas e a projecao de novas estimativas, corrigidas
em funcao das providéncias decorrentes.

Parametros referenciais serdo construidos, estimulando a comparagio
intra sistema, enquanto paralelamente estara sendo abastecido um Banco de
Dados indispensavel ao planejamento estratégico.

Finalmente, entendendo a Acreditacio como o estabelecimento de uma
reputa¢ao, o abono de uma confianga inspirado nos resultados efetivos de um
desempenho, ¢ preciso que sejam definidos com clareza os meios de coleta e a
fidedignidade das informagdes, que com o tempo se tornarao de dominio
publico e virdo a se constituir em valiosos elementos de aprimoramento da
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educacio em nosso Pais.

A Acreditacio vira para ficar como um efetivo instrumento a disposi¢ao
da comunidade para avaliacao das institui¢cdes de ensino.

Novembro - 1999
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Educacao e Trabalho

Quem pretender pesquisar as origens da Educagio Profissional,
certamente, ird encontra-las na Reformpidagogik da virada do século, nos
estudos de Georg Kerschensteiner e sua “Arbeitschule”, nas controvérsias com
Hugo Gaudig, Robert Seidel, Paul Oestreich, P. P. Blonskij e, quem sabe, Otto
Scheibner e Alois Fischer, todos envolvidos com as questdes da “Escola Nova”
onde merecem especiais citagoes Pestalozzi e Dewey.

As proprias origens metodolégicas da formagao profissional no Brasil
foram muito influenciadas pelas ideias “revolucionarias” dos pesquisadores
citados e, muito especialmente, pela Escola do Trabalho de Kerschensteiner, na
Baviera, polo pedagogico da formagao profissional na Alemanha, na Austria e
na Suica.

A Escola do Trabalho, partia do pressuposto de que o desenvolvimento
das habilidades manipulativas exercia papel estratégico na facilitacio da
aprendizagem das disciplinas de educagdo geral e na formagao do cidadao. Até
mesmo deveria de um certo modo precedé-las.

Prevalecia a convicgdo de que a formacgido profissional tinha como
objetivo a prepara¢ao de um cidadao apto a desempenhar o seu papel na
sociedade, seja pela sua promogao social, seja pela sua valorizag¢ao profissional.

Os resultados colhidos confirmaram as expectativas mais otimistas.

O conceito reformista de Educacio e Trabalho, de Kerschensteiner,
buscava uma relacio melhor entre o social da educacio e o econémico do
trabalho, sendo a escola a passarela pedagogica entre os dois entes de mesma
grandeza.

Alguns menos atentos ao pensamento reformista enveredaram por
caminhos mais pragmaticos e menos conceituais, como o da educag¢do para o
trabalho, que parecia se influenciar mais pelo ambiente empresarial do que
pelos aspectos pedagogicos. Logo ficou claro, quando a no¢ao de trabalho no
processo educacional e no discurso pedagogico, foi adquirindo uma
compreensdo mais substancial, que a escola para o trabalho nido era uma
consequéncia da pedagogia reformista.

Ha trinta anos, na esteira do progresso tecnoldgico e industrial, surgiu,
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no que se denominou de “virada realista”, o conceito de Qualificagao,
inspirado na pedagogia das profissdes e orientado pelas pretensoes das
empresas. Esta realidade profissional contemporanea deu origem a uma
educacio profissional centrada nas exigéncias da produgao.

Embora identificada com uma clara recusa aos principios entdo aceitos,
nao se pode negar a importancia das pesquisas em Qualificagao, pelas reflexdes
que provocaram, entre as quais o conceito de Dieter Mertens, em 1974, que
representou papel central tanto no discurso pedagdgico-profissional como nas
empresas.

A concentracdo nas necessidades empresariais conduziu, inevitavelmente,
a marginalizagdo da escola e dos dominios da pedagogia, na organizacio de
uma formagao funcional em prazos curtos e de resultados imediatos para os
alunos e empregadores.

Ainda assim, nunca foi possivel estabelecer perfis de Qualifica¢ao
confidveis e incontestaveis, ou mesmo, prognosticos garantidos de que
poderiam ser convertidos em adequados programas de formagao.

Recentemente, nos ultimos dez anos, a questio se agravou em
decorréncia da velocidade do progresso da ciéncia e da tecnologia que,
alterando substancialmente as exigéncias das empresas, tornou impraticavel a
atualizagao dos programas de Qualificagdao, formulados como uma perspectiva
de ajuste fiel entre as demandas e as ofertas de conhecimento.

Sio compreensiveis as influéncias do progresso econdémico na
formulagao de projetos de formagao da “forca de trabalho”, como a pedagogia
das profissoes, comprometida com os conceitos de Qualificagao identificados
com as necessidades das empresas, na visao imediatista e indeterminada de
uma perspectiva de exigéncias, limitando a questao as relagdes de trabalho nas
empresas.

Do ponto de vista um tanto pragmatico, o que de fato ocorreu, nos
ultimos vinte anos, foi o processo de levar-se a Escola para o Trabalho,
restringindo-se a sua fun¢do formadora aos aspectos circunstanciais do
negocio, das habilidades, conhecimentos e capacidades de uso imediato e
direto.

Ao contrario, nos pedagogos reformistas classicos, como Maria
Montessori, a formulagdo é inversa, ou seja, trazer o Trabalho para a Escola,
segundo o principio de que o homem forma-se mais precisamente por meio do
trabalho, cujo significado educativo permite a sua transposi¢ao para o ambiente
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da escola.

Embora o conceito educativo do Trabalho tenha sido objeto de
discussdes intensas no século XIX, é verdade que foi no clima dos
“REFORMISTAS”, no inicio do século XX, que despontaram a Escola do
Trabalho de Kerschensteiner e, mais precisamente as escolas de formagao
profissional, como as derivadas perfeitas onde se produzia a relagao entre vida
social e vida profissional.

No pano de fundo dessa dissertagao pedagogica fica sempre a pergunta,
se na socializacdo empresarial nao seria possivel “salvar”, usando a linguagem
da informitica, alguns dos principios essenciais da pedagogia das profissdes
dos tempos modernos.

A discussao passa entdo para o contexto pedagogico do Trabalho e seu
papel educacional na formagao profissional, na tentativa conciliadora de uma
associacao de atributos sociais e econémicos.

Na tentativa de se compreender substancialmente o conceito de
Trabalho penetra-se na filosofia da igreja no século XIX, no sistema de
compreensao transcendental da ética do cotidiano, onde nem todos os homens
sao predestinados, nao por vontade de Deus, mas por culpa deles mesmos, ou:
“Deus ajuda a quem se ajuda a si préprio”.

Para estabelecer a ordem nesse direcionamento de vida, o Trabalho,
como atividade ascética, impde-se como meio de exceléncia para o pietismo de
acento sentimental, no qual Deus aben¢oa o seu filho pelo sucesso do seu
trabalho.

No infcio do século XX, mais precisamente em 1908, com a conferéncia
“A escola do futuro no espirito de Pestalozzi” proferida em Zurique,
Kerschensteiner torna acessivel a circulos amplos a sua “escola do trabalho” e
os seus principios, tomados pelo “pathos e pelo ethos da educagiao”, como
disse Spranger ao considera-lo um educador de profunda seriedade
profissional.

O conceito de Trabalho de Kerschensteiner apoiava-se menos no sentido
de atividade profissional e industrial do que, no componente estético, que se
relaciona com Ruskin, Catrlyle e com a Liga alema do trabalho.

Uma outra caracterfstica marcante da sua conceituacdo, estd na sua
ligagao com uma filosofia de vida, em que o trabalho se associa a ideais éticos e
sociais, numa trama onde se destacam formacao, profissao, valor, carater e
personalidade, e que remete a transcendéncia religiosa a uma unidade, a uma
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forga primitiva atemporal da humanidade.

Nos tempos modernos, o Trabalho associa-se a ideias mais terrenas,
como salario, renda e sactrificio. Prevalecem, na sua formulacao, atributos como
disciplina, criatividade, juizo de valor, produtividade e logica.

As discussdes sobre o trabalho, a escola e a educacdo iluminaram a
pedagogia reformista, influenciadas pelas reflexdes de Pestalozzi, Goethe,
Dewey, Spranger e também Spencer, Carlyle, G6tze, Muthesis e Simmel. No
arranjo das fontes de inspiracio das citagoes, verifica-se nao terem sido um
“mal- entendido” as teorias da Escola do Trabalho, que mais adiante se
ligariam a forma estetizante da educagao e da formacao profissional.

Hoje, a escola do trabalho esta esquecida nas perspectivas de um
processo de profissionalizagao acelerada, que acompanhe as mudangas do
progresso tecnologico e as necessidades das empresas e do emprego. Mas as
oficinas do repertério didatico, ainda presentes nas Academias de Educacio,
parecem apontar para uma conciliagdo entre a Educa¢io e o Trabalho, na
conjugacao de uma proposta atual e renovadora.

A Formacio Profissional nao serda mais exclusiva das necessidades das
empresas, ja que essas variardo muito aceleradamente e, a0 mesmo tempo,
conhecimentos relacionados com o desempenho estarao mais bem situados no
ambiente e na abstracdo das escolas que, em oposi¢do a empresa, sao os locais
mais adequados para essas finalidades. A educacdo continuada sera estratégia
da escola e da empresa na desejavel conciliagao.

Os principios da Escola do Trabalho de Kerschensteiner estao ainda tio
atuais quanto na sua origem.

Folba Dirigida — Setembro - 2000
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A Educacgao Brasileira Revisitada

Quem pesquisar a educagdo brasileira nos tempos recentes devera,
inevitavelmente, concluir que a sua evolugao nao acompanhou o processo de
desenvolvimento econémico do Pais e, ao contrario, andou sempre na dire¢ao
oposta, sendo seguramente responsavel por parcela ponderavel dos fracassos
das politicas sociais empreendidas que, afinal, conduziram ao quadro
lamentavel de pobreza, miséria, alienacdo e exclusio de representativo
segmento da nossa populagao.

Se de um lado verificou-se uma acelerada expansio do sistema
educacional, pressionado pela demanda social de educacio, de outro ¢
insofismavel admitir que qualitativamente, por deficiéncias estruturais, politicas
elitistas, péssimo rendimento do sistema escolar e outras mazelas, o processo
caminhou em oposi¢ao as demandas decorrentes do desenvolvimento.

Para uma compreensio melhor da evolug¢do da educagio brasileira,
tomaremos como ponto de partida a criagio, em 1924, da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO — ABE, reunindo educadores de ideias
renovadoras, influenciados por um movimento reformista, no inicio do século,
na Buropa e nos Estados Unidos, denominado de Escola Nova.

Heitor Lira, Ernesto Carneiro Leao, Edgard Sussekind de Mendonga e
outros criaram a ABE com o objetivo de reivindicar medidas consideradas
inadiaveis, tais como a laicidade da educacio, a gratuidade e a obrigatoriedade
do ensino e a co-educacio.

Foi um periodo polémico, principalmente pela reacio dos educadores
religiosos que monopolizavam a educacdo das elites e se sentiam ameagados
pelas ideias renovadoras.

A partir de 1922 comegaram a surgir as Reformas em varios Estados:
Ernesto Carneiro Leao em Pernambuco, Lourenco Filho no Ceard, Sampaio
Déria em Sdo Paulo, Fernando Azevedo no Distrito Federal, Francisco
Campos em Minas Gerais e Anisio Teixeira na Bahia constitufam o prendncio
de uma grande reforma de carater nacional.

O movimento reformista culminaria com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nacional ou da Escola Nova, como foi denominado, em 1932,
apresentando as propostas que desde 1924 eram debatidas na ABE e que
tinham o comando de Fernando Azevedo e o apoio de 26 notaveis educadores.
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Sob a égide do Governo Provisério, em 1930, era constituido o
Ministério da Educa¢ao e da Saude Publica, tendo Francisco Campos como
Ministro e muitas esperang¢as de mudangas.

De fato, em abril de 1931, um conjunto de Decretos, Reforma Francisco
Campos, promove a primeira intervencao legal de ambito nacional na educagao
brasileira.

Ainda que de uma certa forma restrita na sua intervenciao a Reforma
abrangeu:

* acriacao do Conselho Nacional de Educacio;

* a organizagdo do ensino superior e o regime universitario; a
organizacao da Universidade do Rio de Janeiro; a organizacao do
ensino secundario;

* a organizagao do ensino comercial e a criagdo da profissao de
Contadot;

* aconsolida¢do da organiza¢ao do ensino secundario.

Embora com méritos inegaveis, a reforma nio abrangeu o ensino
primario nem a formagao profissional nem o ensino técnico. Tampouco
cogitou do ensino normal, sendo seletiva, elitista e aristocratica.

No que diz respeito ao ensino superior, embora existente desde os idos
de 1908 e com denominacdo de Universidade do Parana, em 1912, do Rio de
Janeiro, em 1920 e a de Minas Gerais, em 1927, o fato é que todas resultavam
da simples agregaciao de Faculdades de Direito, Medicina e Engenharia, sem a
concepgao universitaria.

Com a aprovagdo do novo Estatuto das Universidades Brasileiras e
apesar da reorganizacao da Universidade do Rio de Janeiro, somente 1934 foi
criada a primeira Universidade no conceito da reforma, a Universidade de Sao
Paulo. Em 1935 Anfsio Teixeira cria a Universidade da Bahia e no mesmo ano
surge a de Porto Alegre; a primeira com uma Faculdade de Educacio e a
segunda com uma de Economia, além do Direito, da Medicina e¢ da
Engenharia.

Do ponto de vista regimental a reforma do ensino superior, contemplava
a figura do Reitor, do Conselho Universitario, da Assembleia Universitaria e da
Direcao das Escolas. Criou a carreira de Catedratico, de Auxiliar de Ensino e
de Livre Docente.
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Organizou os curriculos em trés fases: o normal, os equiparados e os de
aperfeicoamento e especializagao.

No entanto, manteve a falta de diversificagdo do ensino superior ao
exigir a presenca dos cursos de Direito, Medicina, Engenharia e Educagao e
Letras, reforcando a aristocracia do ensino e nao levando em conta as novas
demandas de natureza econémica, proprias do desenvolvimento.

Quanto ao ensino secundario, a reforma extinguiu os “preparatorios” e
promoveu profundas mudangas na organizagao do ensino, que passou a ter:

* o ciclo fundamental em 5 anos;

* os ciclos complementares em 2 anos com direcionamentos curriculares
especificos para o Direito, a Medicina, Odontologia e Farmacia e para a
Engenharia e Arquitetura.

Tratou de oferecer uma formagio basica no fundamental, sendo
propedéutico no complementar.

Foi implantado um sistema de avaliagdio rigoroso, com arguicoes
mensais, provas bimestrais e exames finais.

Criou-se o cargo de Inspetor de ensino com atribuicbes e normas
centrais e um rigido sistema de inspegao escolar.

Embora tenha sido uma reforma no sentido abrangente nio se livrou da
excessiva centralizagdo e dependéncia do poder central.

No ambito do ensino comercial, foram organizados os cursos médios e
os superiores. Os primeiros, em dois ciclos: o 1°, propedéutico, em 3 anos e o
2°, técnico, variando entre 1 e 3 anos, formando secretarios, guarda-livros e
peritos contadores.

O Curso Superior, em 3 anos, voltado para Finangas.

Se a Reforma Francisco Campos nao foi completa, ainda muito
influenciada pela conjuntura politica dominante, inegavelmente foi o primeiro
passo para as mudancas que se sucederiam nos anos seguintes com as

Constituicées de 1934 ¢ 1937.

A Constitui¢ao de 1934 recebeu vantajosas influéncias dos Renovadores,
vindo a ser considerada uma vitéria dos integrantes do Manifesto de 1932.




Incorporou a fixagao de um Plano Nacional de Educagiao onde estavam
presentes a descentralizagao do ensino pelos Estados, a gratuidade do ensino e
o ensino primario integral, cabendo a Unido afixacao das diretrizes gerais.
Ainda sob o dominio de pensamentos conservadores, destinou o ensino
profissional as classes menos favorecidas, mantendo principios socialmente
discriminatoérios.

Durou pouco a conquista dos reformadores, ja que, em 1937, a Carta
Magna do Estado Novo viria a moderar substancialmente as énfases,
procurando conter a expansao do ensino, permitindo o ensino religioso como
matéria do curriculo ordinario das escolas e suavizando outras conquistas
anteriores. O ensino gratuito, por exemplo, foi admitido para os que
comprovassem caréncia de recursos.

Viveu-se um periodo de estagnacio até 1942, quando o entao Ministro
da Educagio do governo Vargas, Gustavo Capanema, inicia uma nova
Reforma, as “Leis Organicas do Ensino”, constituida de quatro Decretos,
seguidos no governo José Linhares, apos a queda de Vargas, por outros trés,
implantados pelo Ministro Raul Leitaio da Cunha, entre 1942 ¢ 1946 e que
verdadeiramente promoveram profundas mudancas na educagao brasileira.

Os quatro primeiros instituiram o Ensino Industrial, o Ensino
Comercial, o Ensino Secundario e a criacio do SENAIL Os outros trés, o
Ensino Primario, o Ensino Normal e o Ensino Agricola.

Percebe-se no exame dos documentos legais a influéncia marcante do
pensamento dos integrantes do Manifesto de 32 no momento em que a
educacio nacional se engaja no Ensino Médio e Profissional como prioridades
de governo. Logo a seguir era criado o SENAC, em 1946, compondo o quadro
de uma moderna filosofia, humanista e tecnicista, que prevaleceria por muitos
anos.

Do ponto de vista curricular e resumidamente, o Ensino Secundario
passou a ser composto de dois ciclos: o primeiro, Ginasial, com 4 anos; e o
segundo com 3 anos, dividido entre Classico e Cientifico.

E 6bvio considerar o carater de cultura geral e humanistica da proposta
que claramente destina a formagdo secundaria ao ingresso Nos cursos
superiores, deixando para o ensino industrial a funcao de terminalidade
profissional em nivel médio.

Os ensinos industrial, comercial e agricola, por sua vez, foram
organizados com 4 anos de fundamental ¢ 3 ou 4 de técnico e 1 ano de
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formacao pedagogica para a preparagiao de professores, neste caso, em cariter
opcional.

Ao SENAI e ao SENAC coube o papel de treinamento e formacio
profissional, como obrigacio dos empregadores e preferencialmente para os
jovens concluintes do ensino primario e aos trabalhadores empregados.

O ensino primario pioneiro em suas diretrizes nacionais, foi organizado
em Fundamental (4 anos) e Complementar (1 ano) destinado a criangas entre 7
e 12 anos e o Supletivo (2 anos) para adolescentes e adultos que nao receberam
esse nivel nas idades oportunas. Exerceu importante papel no combate ao
analfabetismo.

O ensino normal teve centralizadas as suas diretrizes destinadas a
formagao de professores para o ensino primario e foi dividido em dois ciclos; o
1° com a duragao de 4 anos, visando formacao de Regentes de ensino primario
e o 2°, com duragdo de 3 anos, visando a formacao de professores e proprios
das Escolas Normais e dos Institutos de Educacio.

A Constituicdo de 1946, com o retorno realidade democritica,
eminentemente liberal, consagrou a necessidade de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, enquanto fortalecia os principios de obrigatoriedade do
ensino, gratuidade do ensino primario e obrigacGes explicitas aos empresarios
quanto ao ensino e ao treinamento de seus empregados.

A educacio brasileira passou a ser objeto da preocupacao dos politicos e
governantes no perfodo entre 1948 e 1961, quando se discutiu no Congresso o
projeto de lei do Professor Lourenco Filho, a pedido do entio Ministro
Clemente Mariani.

Em 20 de dezembro de 1961, é aprovada a Lei 4.024, de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, consagrando a estrutura anterior com pequenas
alteragdes, como a criagao do ensino pré-primario, com maternais e jardins de
infancia e, o ensino médio, subdividido em ginasial de 4 anos e colegial com 3
anos. De fato, nada mudou.

Com o perfodo ditatorial instalado a partir de 1964 e as frequentes crises
estudantis decorrentes da contestagdo ideoldgica e da defasagem entre a
demanda por cursos superiores e a oferta de um sistema universitario
envelhecido, gerando a figura dos excedentes, concluintes do ensino médio sem
perspectivas de qualificagao profissional e um ensino profissional sem prestigio
junto a populagio e a classe empresarial, o governo adotou medidas julgadas
corretoras, mas que de fato resultaram em grande fracasso educacional.
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A expansio do ensino superior privado foi estimulada fortemente, com
expressivo crescimento quantitativo de cursos e vagas, porém com qualidade
quase sempre insatisfatoria, resultando na formacio de quadros profissionais
de nivel superior sem qualificagao e emprego.

Na mesma vertente e sob o impacto das ideias tecnicistas, é aprovada a
Lei 5.692, de 1971, de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, com
obrigatoriedade de inicia¢ao ao trabalho no 1° Grau e profissionalizagao no 2°
Grau. Um outro fracasso, uma vez que nem o sistema de ensino publico, nem
o privado, tinham recursos e infraestrutura compativeis com a proposta e
muito menos professores preparados. Isso para nao falar de uma centralizagao
metodologica impraticavel.

A Lei 5.692 arrastou-se por 25 anos, com consequéncias perversas para a
formagdo da nossa juventude, prejudicada e enganada por um sistema
absolutamente teorico, cujo beneficio residual foi o de valorizar a educagao
profissional, ainda que a submetendo a um rigido sistema, incompativel com o
progresso da ciéncia e da tecnologia.

Finalmente chegamos ao ano de 1996, com a nova LDB (Lei 9.394/96),
que depois de mais de dez anos de discussoes, alteragoes e emendas tornou-se
objeto de uma proposta substitutiva do Prof. Darcy Ribeiro, alterada em alguns
dos seus artigos, mas imaculada no seu propodsito principal, que introduz
profunda revisao conceitual da educacio brasileira.

Nesse sentido, introduzo alguns dos comentarios do ilustre Prof. Joao
Pessoa de Albuquerque, publicados no n° 99, da Revista EDUCACAO, da
ABE.

As creches passam a integrar o sistema educacional.

A autonomia das escolas é estimulada com liberdade na elaboragao da
proposta pedagdgica, na elabora¢iao dos seus regimentos e na reclassificagao de
seus alunos independentemente de escolariza¢ao anterior.

O periodo letivo passa a ter 800 horas e 200 dias tuteis na educacio
basica e um minimo de 200 dias letivos no ensino superior.

A frequéncia escolar é de 75% do total de horas letivas com o controle
pela escola.

Aproveitamento de experiéncias extraescolares tanto na educagao basica
como na educagao profissional, e do notorio saber no ensino superiot.
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A nova lei valoriza a educacdo profissional e estabelece curriculos

diferenciados para o ensino médio e os cursos técnicos. Para estes, propoe, ja
na sua regulamentagao, nova organiza¢ao em carater modular.

Reestrutura a educagao superior e estabelece classificagdo inovadora para
as institui¢des — Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos Superiores e Escolas Superiores.

O Ensino a Distancia merece tratamento e importancia especial.

Surgem os cursos sequenciais com objetivos associados as propostas de
educacao continuada.

Outras muitas inovagdes foram contempladas na nova LDB, mas
somente o tempo podera aferir a sua propriedade e os seus resultados.

Concluindo a modesta contribuicio aos interessados na analise da
educacio brasileira dos tempos modernos, queremos enfatizar as esperangas no
seu futuro e no professor que parece reencontrar o seu papel de prestigio e
respeito na nossa sociedade.

Outubro - 2000
* O presente relatdrio estd inspirado nos estudos da Prof* Otaiza de Oliveira Romanelli
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Sagrado e Profano

Recomeg¢o com as minhas incursdes reflexivas neste fim de dia, em meio
a tantos afazeres que absorvem o nosso cotidiano. Nao sinto cansaco.

Niao li em nenhum romance de amor que um dos personagens estivesse
cansado...

Creio ser este o motivo: o amor pelo SENAI, que ja tem a forma de
delirio domesticado, por sua missao e por sua gente.

Vivemos os tempos da qualidade. Qualidade de vida, da gestao, do
produto, e quem sabe um dia, do carater.

O SENAL ente sagrado pela sua missao transcendental de formador de
uma classe operaria, devera, na medida de suas competéncias e atribui¢des,
ajustar-se aos preceitos dos novos modelos de gestao empresarial, baseados em
teorias comportamentais que se fundamentam no perfeito conhecimento que
cada um tem do seu papel relevante na consecucao dos objetivos superiores da
entidade.

O que se percebe, a par de um progresso expressivo no desenvolvimento
dos recursos humanos, ¢ que os interesses pessoais muitas vezes obtém
prioridade na mira de nossas aspiracoes, tornando-se incompativeis com as
propostas coletivas da Instituigao,

E uma atitude de quem se agarra ao “objeto perdido” ao “poder
aparente”, por efeito de uma psicose alucinatéria do desejo, como analisa com
profundidade a teoria freudiana.

Com tal conduta marcada pela ambicio, profanam o recinto sagrado da
missao superior da entidade, em busca de alternativas que contemplem apenas
as suas individualidades.

Para o alcance da qualidade total, verifica-se a necessidade de uma
purificagio dos integrantes da entidade e que se afastem as incertezas, a
desconfianga, as fraquezas, os ciimes e as angustias, para que pOSSamos
receber as mensagens de esperanca e de felicidade que, ao seu final, conduzirao
a um desempenho eficiente.
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A missdo sagrada e a agdo profana, integradas, produzem a relagao
magica e enigmatica que conduz ao objeto da perfeigao.

Abrir mao dos privilégios do inconsciente individual para deixar livre a
entrada dos interesses do grupo e da entidade. Perceber que, individualmente,
somos apenas um exilado imaginario na composi¢ao da festa do consciente
coletivo. Admitir as perdas, renunciando ao objeto de nossa vaidade pessoal
para merecer o beneficio de fazer parte do conjunto.

Niao sei se falei de qualidade, mas tenho a plena consciéncia de que a
empresa do “futuro presente” repudiara a ambicdo individual que viola o
templo iluminado do mandato superior.

Como eu disse, nao estava cansado, mas o que fazer desse embrulho de
cansac¢o colocado diante de mim?

Talvez, devolvé-lo, porque decidi ser o que sou e o que fago, com amor.

Margo - 1994
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Uma Questiao de Tempo

Tém sido numerosos e recentes os estudos de educadores, socidlogos e
economistas visando a construcio de cenarios futuros que revelem as novas
formas da organizacao do trabalho e dos modelos da educagio e da formacio
profissional que se ajustem aos efeitos decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Nos paises do primeiro mundo, é consensual o esgotamento do sistema
Taylorista-Fordista, energético-intensivo, que conduziu, com bastante éxito, a
industrializacao neste século.

Os modelos competitivos fundamentados em inovadoras teorias do
comportamento, o desenvolvimento da microeletronica e da informatica e a
“mundializacao” da economia parecem acomodar-se na estrutura decorrente
que se resolveu denominar de “novo paradigma do desenvolvimento” ou de
“paradigma da informagao”.

Os modernos sistemas de produgdo modificam a sua disposi¢ao
organica, optando por grupamentos técnico-produtivos, intitulados de células,
no lugar das produgoes seriadas que reuniam homens e maquinas em cansativa
rotina, cadenciada pela repeticao de operagdes pouco complexas.

Os organogramas empresariais identificaram, na gestdo sistémica
horizontalizada, as suas preferéncias, reduzindo os gastos com perdas
administrativas e ampliando a intera¢ao e a participa¢ao dos departamentos.

Concepgao, Projeto e Execugdo parecem ter encontrado espagos
comuns, enquanto a Qualidade presencia todas as etapas.

Flexibilizacdo é a nova palavra-chave; recursos humanos qualificados, o
instrumento estratégico; e educagao, o norte e o sul, o principio e o fim.

Assim equacionado, instala-se o paradigma do mundo desenvolvido.

No Brasil, a tematica incorpora inimeras outras variaveis, sempre mais
complexas.

Ainda assim vale especular sobre o que nos espera em breve.
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O cenario futuro do modelo brasileiro parece apontar para uma
configuragido com quatro vertentes:

1) O segmento moderno, fortemente influenciado por empresas
internacionais, de tecnologias assimiladas em curto prazo, utilizadores
de capital e informacio, intensivos e, reduzidos contingentes de
mao-de-obra.

2) A inddstria tradicional, de tecnologia convencional, em maior nimero,
de mao-de-obra intensiva, mas com elevados padrées de qualidade.

3) O mercado informal, quantitativamente expressivo, em franco
crescimento, assimilando tecnologias e com desempenho qualitativo
apreciavel.

4) A terceirizagao, constituida com o surgimento em grande quantidade
de empresas organizadas para a prestagao de servigos de apoio.

Para suprir as demandas de um mercado de trabalho de tal forma
diversificado, os programas de educagao técnica e formagao profissional
necessitam, também, de uma nova configuragio.

Quanto aos segmentos tecnologicamente desenvolvidos e mesmo
considerando as industrias convencionais, percebe-se que o perfil apresentara
sensiveis modificacoes.

A énfase dos programas de formacido devera se acentuar nos conceitos
da polivaléncia profissional, oferecendo amplo espectro de conhecimentos
técnicos e habilidades especificas e conduzindo nio mais a preparagao para
uma ocupagao e sim para um conjunto de atividades afins que poderd ter uma
intitulagao mais abrangente, referida area de técnicas correspondentes.

Paralelamente, conteudos tedrico-praticos deverao consolidar a
elaboragao dos programas, contemplando atributos essenciais, tais como o
raciocinio l6gico, a capacidade de ler e escrever, informatizada e especializada,
a visio espacial e o desenho técnico, a criatividade, aética e a qualidade, a
preservacao ambiental e o combate ao desperdicio, a seguranga do trabalho e o
conhecimento das legislagcdes pertinentes — sociais, politicas e economicas.

Evidencia-se a necessidade de um sistema educacional de maior
eficiéncia, que anteceda e contribua para a agilizagdo da preparagdo para o
trabalho. . um dos grandes desafios que se impdem ao processo de
desenvolvimento do nosso pafs.
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O Ensino Fundamental, prioridade distante nos dltimos 40 anos, revela-
se perturbadoramente ineficaz, envolvido por circunstancias conhecidas, tais
como professores mal remunerados e sem motivagdo, auséncia de
metodologias adequadas as diversas realidades de um pais continental, alunos
sem os minimos pré-requisitos sociais desejaveis, material instrucional e
multimeios ultrapassados e avaliagbes intuitivas.

O Ensino do 2° Grau, perplexo diante de uma legislacio com nitidas
incoeréncias conceituais, buscou, no dilema de conciliar a profissionalizagao
obrigatéria com a educagao geral, um caminho pelo qual nio realizou nem uma
nem outra com eficiéncia.

O Ensino Publico Superior, indiscriminado numa sociedade
discriminadora, ofereceu-se, sem qualidade, para uma elite de escolarizagao
deficiente, arrebanhando, paradoxalmente, a maioria das principais e escassas
verbas destinadas pelo Estado a Educacao.

A formagdo para o magistério, perdida na auséncia de vocagoes, devera
considerar como prioridades estudos e metodologias compativeis com o0s
novos padroes de desempenho quantitativos e qualitativos que serao
demandados.

Informatica Educativa, Educaciao a Distancia e multimeios instrucionais
dentre outras, sio algumas das alternativas que se associardo a um amplo
programa de formagao e aperfeicoamento de professores e instrutores.

A sociedade do futuro, de economia “mundializada” e de consciéncia
planetaria, onde sera essencial um Estado tera seus fundamentos, na educagao.
A nossa questao é reverter prioridades e resgatar o tempo perdido. Ainda ha
tempo.

Revista OFICINA — Maio/ Junbo — 1994 — Ano 10 — n° 36 - pag. 2
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Rio de Janeiro: vestibular em foco

O final dos anos 40 marca a intensificacio dos processos seletivos ao ensino superior, conbecidos como exanies
vestibulares, desgastante experiéncia vivida por jovens ¢ adultos.

Até entdo, uma elite social e econoémica de reduzida expressao
quantitativa, buscava a continuidade dos exemplos familiares, principalmente
nas Escolas Politécnica, do Largo do Sao Francisco, Nacional de Medicina, da
Av. Pasteur ou Nacional de Direito, ultrapassando exames preliminares para os
quais alguns poucos e bons colégios publicos ou privados haviam cuidado, com
esmero e seriedade, de sua educacio.

Ascensio Social e de Conhecimento

As  modificagdes  sociais do  pos-guerra, impulsionadas pela
industrializacao, associadas a uma atividade comercial mais diversificada,
promoveram o surgimento de uma classe média de maior poder aquisitivo e de
renovadas aspiragoes de ascensao social e de conhecimento.

Aparecem, entdo, novos colégios particulares, ¢ o nimero de candidatos
ao ensino superior triplica em cinco anos.

Em 1950, as oportunidades de ensino superior limitavam-se
praticamente as Escolas Federais de Engenharia, Medicina e Direito e a
Universidade Catolica, na rua Sio Clemente, que somente em 1955 iria instalar-
se no Campus da Rua Marqués de Sao Vicente, quando selecionaria entre 1.000
candidatos, 100 alunos para a Escola de Engenharia, por meio de uma prova
eliminatoria de Geometria Descritiva e 3 provas escritas e orais de Matematica,
Fisica e Quimica.

Os primeiros cursinhos de Vestibular eram implantados, como o Curso
Universitario do excelente mestre Cristeavam Dias Gaspar, que inclufa entre os
seus professores o brilhantismo de Norbertino Bahiense Filho, um génio da
geometria descritiva.

Caminho Atraente

O curso COS, iniciais do nome de seu proprietario, também aparecia
como um atraente caminho para os alunos da 3* série do curso cientifico,
funcionando em dois ou trés turnos de estudos.

37



O negécio cresceu, multiplicou-se!

Colégios particulares transformaram-se em universidades como a Gama
Filho, a Santa Ursula e muitas outras, abrindo vagas para uma oferta sempre
crescente de candidatos.

Cursinhos proliferaram, alguns transformaram-se em colégios, com
atividades efetivamente promissoras.

No ano de 1971, quando o nimero de faculdades e universidades
publicas e privadas ja era notavelmente expressivo, surge a CESGRANRIO,
fundacio criada para unificar os exames vestibulares, adotando metodologias e
processos de avaliacdo aprimorados no exercicio anual de testes seletivos que
alcangavam cerca de 150.000 candidatos por ano.

O tempo passou e a febre dos vestibulares baixou. A oferta de cursos
superiores multiplicou-se na proje¢io das novas profissdbes e no numero
incalculavel de faculdades e universidades que se instalaram por todo o Estado,
favorecendo um atendimento mais abrangente das necessidades de acesso ao
ensino superior, repetindo um fenémeno ja ocorrido em paifses avangados
como os Estados Unidos.

Apenas certos cursos de universidades federais e de algumas poucas
institui¢goes privadas, em sua maioria confessionais, ainda mantinham um
quadro de demanda mais competitivo.

Oportunidades Iguais

E hoje? A nova LDB e a Constituicio de 1988 estabelecem que devem
ser concedidas oportunidades iguais de acesso ao ensino superior. E por que as
universidades publicas gratuitas sio frequentadas por alunos das classes sociais
mais elevadas e as institui¢oes particulares, ao contrario, enfrentam dificuldades
nas relacdes alunos/mensalidades, ji que seus candidatos provém, em sua
maiotia, de familias de menor renda?

E simples! Oportunidades iguais de acesso se traduzem por ensino
basico e ensino médio publico gratuito e de boa qualidade.

A decadéncia do ensino publico ¢ conhecida de todos.

Nos ultimos 30 anos, a educagao brasileira atingiu os mais criticos indices
de incompeténcia no seu desempenho, até mesmo alcunhada de “vergonha
nacional”.
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Oportunidades iguais de acesso ao ensino superior nao significam
certamente provas iguais para todos.

Reconhece diferencas individuais entre os que buscam o ensino gratuito
das publicas e os que, por livre escolha, procuram esta ou aquela instituicao
privada, movidos pelo interesse neste ou naquele curso que identifiquem como
de qualidade e compativel com o valor da mensalidade que vao ter que pagat.

Igualdade de Condigées

A intengao do legislador na nova LDB, promovendo a autonomia das
universidades para instituir novos processos seletivos, procurou corrigir, em
consonancia com o mercado, a distor¢ao criada com a figura de um vestibular
anacronico e decadente.

Igualdade de condicGes de acesso se alcangara com a reforma do ensino
publico, fundamental e médio, com professores motivados e competentes, com
metodologias adequadas, material didatico e meios instrucionais atualizados.
Em resumo, educagao como prioridade de governo.

Até la, a melhor providéncia que o MEC podera adotar, na atual
conjuntura, serd estimular a aplicacao de novos e modernos meios de avaliagao
de potencialidades. Isso ¢ melhor do que tentar medir, em testes rigorosamente
inconsequentes em suas conclusées, o conhecimento adquirido pelos alunos do
ensino médio.

Por fim, na medida da competitividade latente que se expressa na relacio
candidatos/vagas, sobreviverao as instituicoes que propiciaremo melhot ensino
em qualidade e em ajustamento com as demandas do nosso pais.

Revista “Brazilian Business” - Ano X1 — N° 136 — Fevereiro - 1999 — pag. 34 ¢ 35
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Ensino Profissional: nova realidade

ecialista em educacao profissional, Roberto Boclin, destaca cardter “inovador e revoluciondrio” da nova
E Jist d; J, Roberto Boclin, dest ter di / ” do

LDB

Recente relatério da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU — aponta
que na América Latina, em virtude da recessio e do desemprego, o nimero de
pobres ultrapassa 200 milhoes, correspondendo a mais de 40% da populacio.
Segundo o Relatério Socioeconomico, combater a pobreza e a redugio de
empregos ¢ necessirio para o crescimento economico sustentado, mediante
investimentos e fortalecimento do capital humano.

Como ponto positivo, o relatério destaca a queda da inflagaio e o
crescimento econdomico em paises como Brasil, Peru e Chile. Em média, o
desemprego urbano na América Latina esta entre 7 e 8%, mas 40% dos
empregos urbanos sio mal remunerados e niao ha tendéncia de melhoria.
Segundo a ONU, ¢é necessario supervisionar e regular a industria de economias
recém-liberalizadas, para que ela possa enfrentar a crescente integragao
financeira mundial.

No entender do Professor Roberto Guimaraes Boclin, especialista em Edncagao
Profissionalizante, ex-Diretor Regional do Senai-R], 1 ice-Presidente da Faculdade da
Cidade e Conselheiro do Conselho Estadual de Edncacao (CEE), o Brasil, com a nova Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio (1.DB), redine todas as condicoes de preparar
profissionais aptos a atuarem em uma economia em expansao, contribuindo para afastar a
possibilidade de recessao e desemprego.

Para o Conselheiro do Conselho Estadnal de Edncagao (CEE-R]), o Capitulo 7,
da nova LLDB, que trata da educacao profissional, ¢ “extraordinariamente inovador e
revolucionario, pois rompe, praticamente, todos os corddes que existiam,
ligando o ensino profissionalizante e o ensino técnico a Lei 5.692”. A seu ver, ele
“torna a educagdo profissional algo a parte, presente e integrada a educagio
formal, mas independente em suas agoes e em sua forma”.

O edncador considera que o “ensino profissional sempre foi visto como
destinado ao filho dos pobres. Agora, a sociedade ja comeca a entender a
importancia da formacdo profissionalizante”. Ele considera gque a “educagao
profissional integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho, a ciéncia e
a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida
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produtiva” e cita o pardgrafo sinico, segundo o gual “o aluno matriculado ou egresso
do ensino fundamental, médio ou superior, bem como o trabalhador, em geral
jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagao
profissional”, frisando que agora ela nao esti mais amarrada a nenhum sistema de ensino
formal, mas, sempre que possivel, integrada.

O Vice-Presidente da Faculdade da Cidade também destaca o fato de o ensino
profissionalizante ndo  estabelecer pré-requisitos, ji que ele atende aos egressos, aos
matriculados na Edncagao Geral e aos jovens e adultos trabalbadores que estejam em busca
de progresso no mercado de trabalho. “Ela é, portanto, extremamente abrangente. Ela
respeita a velocidade da ciéncia e da tecnologia”, frisa.

Para o Conselbeiro do CEE-R], o progresso cientifico exige que a educagao
profissional seja permanentemente encarada como um processo de educacao continuada. Ele
destaca o aspecto de flexibilidade da nova 1.DB como altamente positivo para o ensino
profissional.

— O Capitulo 30 ¢ integralmente flexivel, desregulamentador e
descentralizador. Abre realmente grandes perspectivas para que a educagdao
profissional possa ser realizada. O artigo 41, alias, inclusive, reconhece o
conhecimento adquirido em programa de educagdo profissional, seja em
institui¢oes especializadas, seja nos ambientes de trabalho, seja nas escolas. Ele
aceita certificar esse procedimento, o que também ¢é um fato auspicioso
contemplado pela lei. Esses diplomas dos cursos de educagao profissional de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional. — esclarece.

O Professor Boclin enfatiza que “mudancas na economia mundial fazem com
que as escolas passem a adotar um outro tipo d ensino no qual a formagio
profissional se adéque a essa nova realidade”. Outro ponto positivo da lei por ele
destacado ¢ o de que as escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especa, abertos a comunidade, condicionando a matricula a capacidade de
aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de escolaridade.

“Isso significa dizer que todo sistema de ensino técnico tem agora,
autorizagao, estimulo, motiva¢ao para oferecer comunidade como um todo
cursos especiais em que sequer pré- -requisito de escolaridade ¢é exigido”,
assinala.

Apesar do desenvolvimento tecnoldgico, com énfase na microeletronica e informagdio, o
professor Boclin destaca o fato de o Pais ainda possuir uma imensa populagio de desvalidos e
drfdos, a quem era destinado o ensino profissional. “Na verdade essa imensa populagao
tem direito ao acesso educagao profissional basica, em diferentes modalidades,
em diferentes formas de atuagdo. A lei, portanto, ¢ extremamente abrangente,
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extremamente inovadora”, comenta.

Ele critica a falta de atengio a formagao dos professores da educagao profissional na
nova L.DB. “Ja a Lei 2.208, felizmente, aborda esse capitulo da formacao dos
professores do ensino profissionalizante e do ensino técnico, abrindo uma
perspectiva realmente muito boa para profissionais desse campo. Vale lembrar
que o Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro ja havia aprovado, ha
cerca de dois anos, uma deliberacio que normatizava essa questao da formagao
de monitores de oficio e de professor de educac¢ao profissional”, alga.

— E preciso que compreendamos que o artigo 36, da nova Lei de
Diretrizes e Bases, estabelece uma proposta curricular. Evidentemente devera
haver, ainda, um periodo de um ano para que isso venha a ocorrer. Nessa
proposta de mudanga curricular, o item 1, do artigo 30, destaca a educagao
tecnologica basica, a compreensdao do significado da ciéncia, das letras e das
artes. E muito provéavel que esse novo curriculo de educacio de ensino médio
contemple partes profissionalizantes. Tanto que o Decreto 2.208 admite que
25% do curriculo de uma habilitagio técnica possam ser considerados como
créditos do curriculo do ensino médio. De modo que essa questao, embora seja
realmente uma questio bem complexa de discutir, prevé essa mudanca
curricular no préprio ensino médio. — enfatiza o Professor Roberto Boclin.

A sen ver, a lei contempla uma educacao nao formal, esforcando-se em repetir que a
educagdo profissional de nivel basico deve ser entendida como uma educagio nao formal,
portanto ndo sujeita as formalidades da lei e que deva ter mwma conotacao de educacio
continuada.

Folha Dirigida — SUPLEMENTO ESPECLAL DO DL4 DO PROFESSOR
15 de outubro de 1997 — pag. 39
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O (Alto) Prego do Desemprego

Autoridades, economistas e especialistas em recursos humanos ocupam
paginas dos jornais, ha muitos meses, para debater a participacio de mao-de-
obra nos custos da produc¢io que, segundo muitos, inviabiliza o crescimento do
emprego e o proprio desenvolvimento industrial.

Os tratados econémicos ja publicados em todo o mundo, ao abordarem
a questao do emprego, mostram-se inseguros ao tentar determinar as
influéncias dos novos modelos de organizagao do trabalho, impostos pelo
novo paradigma tecnologico, denominadas de “desemprego estrutural”.

Qual o peso do desemprego estrutural no perfil do mercado de trabalho
quando o mundo da produgido industrial vive, concomitantemente, forte crise
decorrente da globalizagao da economia e da intensidade competitiva das agoes
produtivas apoiadas no aprimoramento da qualidade e na aplicacdo intensiva de
novas tecnologias?

Para alguns, o custo social do emprego no Brasil ¢ alto e deveria ser
reduzido. Trata-se de um sofisma, pois o custo da mao-de-obra industrial
brasileira, segundo a OIT, de US$ 2,79 por hora é muito inferior aos US$ 14,80
dos Estados Unidos ou aos US$ 17,00 em média da Europa.

Por outro lado, a auséncia de uma politica industrial, que incentive
atividades internacionais competitivas, tem restringido iniciativas estratégicas e
essenciais.

A construgao naval, por exemplo, com uma capacidade instalada
admiravel, um Anow-how tecnoldgico valioso, podendo gerar 30 empregos
qualificados, se perde nas sombras de um passado confuso onde, na falta de
outros fatores, os subsidios foram considerados culpados.

Os setores de alimentos e de cal¢ados e a industria de mobiliario, por
exemplo, com um pouco mais de organizacao, poderiam fazer parte do elenco
de agdes que certamente viabilizariam um exemplar programa de exportagdes
gerador de empregos.

E claro que a presenca do Estado ¢ indispensavel na formulacio de um
plano de desenvolvimento econémico e social, favorecendo, com incentivos,
setores competitivos no mercado internacional, no que se refere a necessidade
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de programas, de formagao profissional, modernos e compativeis com as
novas demandas impostas pelas mudangas tecnologicas.

O melhor caminho sera reavaliar os programas de educagao técnica e
formagdo profissional e incentivar sua expansiao para que alcance também o
mercado informal. Além disso o aprimoramento das micro e pequenas
empresas, onde muito pouco tem sido concretamente realizado.

Flexibilizar os contratos de trabalho, favorecendo o enfrentamento das
variagbes conjunturais do mercado e da mao-de-obra é outro caminho que,
associado ao aumento da produtividade e da eficiéncia da empresa brasileira,
superando uma legislagao tributaria ultrapassada e injusta, podera compor o
futuro desejado.

Jornal do Brasil — Abril - 1996
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O Ensino Médio: Continuidade e
Terminalidade

Palestra proferida na Escola Superior de Guerra em 1990

Agradeco a Escola Superior de Guerra a gentileza em distinguir-me com
o convite para participar deste debate sobre o Ensino Médio no Brasil e suas
fungoes, ao lado dos ilustres Conferencistas Professor Paulo Sampaio e Joao
Manuel de Souza Beil.

E de fato um especial privilégio, principalmente considerando-se o
elevado nivel intelectual dos Senhores participantes e as tradigdes desta Escola,
notavel acervo de cultura, formador de um pensamento moderno embasado
nas mais renomadas experiéncias nos campos da Ciéncia politica, econdmica e
social de nosso Pafs.

A propria selegao do tema, elegendo o Ensino Médio como o centro
deste debate, ja revela a seriedade dos propésitos e a sabedoria dos que tém a
incumbéncia da Direcao destes trabalhos, ja que, embora seja o Ensino Médio
uma das fungdes estratégicas da educagdao, nem sempre nos ultimos 20 anos
mereceu a importancia que lhe competia por parte de educadores e
governantes.

Devemos reportar-nos sempre e inevitavelmente a Lei n° 5.692/71,
quando nos propusermos a discutir o Ensino Médio, a qual tendo por
principio basico a obrigatoriedade da profissionaliza¢ao do “ensino de 2° grau”
logo, de imediato, provocou os mais ardentes debates, colocando em confronto
a “formacao humanistica” e os “ideais pragmaticos e utilitaristas”.

A ilustre Professora Terezinha Saraiva foi autora do Parecer n° 76/75, do
Conselho Estadual de Educacio, que ¢, sem ddvida, a mais completa analise
dos objetivos da referida lei e de cujo texto me permito destacar, por sua
propriedade e atualidade, algumas reflexdes de maior relevancia: “Manter nas
sociedades industriais da era tecnoligica em que vivemos uma formagdao humanista baseada
exclusivamente na educacdo geral seria, certamente, incidir em anacronismo social, cultural e
pedagdgico. Como também nao seria possivel a formagdo profissional sem uma base solida de
educacao geral’.

Na realidade, a proposta pedagbgica e curricular da Lei n® 5.692/71,
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embora tenha sido objeto de muitos anos de discussoes, ndo era uma inovagao
brasileira, uma vez que experiéncias muito anteriores em paises desenvolvidos
como os Hstados Unidos, Alemanha e Inglaterra, por exemplo, ja
recomendavam a conjugacao das fun¢des de terminalidade pela formacao
profissional e de continuidade pelo acesso ao nivel superior.

Documento conclusivo da 18* Sessio da Conferéncia Geral da
UNESCO, citado pela Professora Terezinha Saraiva em seu parecer, admitia a
possibilidade dessa duplicidade de objetivos proposta pela Lei n® 5.692/71.

A economia brasileira, por sua vez, passava por notavel surto de
progresso, com énfase na industrializagao, e, portanto, era de se esperar uma
grande receptividade do mercado de trabalho carente de pessoal técnico
habilitado.

No entanto, as dificuldades eram conhecidas. Elevados investimentos na
reestruturacao das escolas de 2° grau deveriam ser considerados de modo que
lhes oferecessem as condi¢Oes técnicas desejaveis, tais como laboratérios
especializados, salas-oficina de praticas industriais, equipamentos, maquinatia,
aparelhos e ferramentas.

Por outro lado, o maior desafio residia na formacio de professores
qualificados para as disciplinas de formacao especial.

A organizagao das grades curriculares que ajustassem os objetivos da Lei
as realidades da tecnologia brasileira era outra necessidade emergente.

Para superar as dificuldades que se apresentariam como intransponiveis,
a Lei n° 5692/71 promovia, como artificio de flexibilizacdo operacional, a ideia
da intercomplementaridade, que favorecia o entrosamento entre a escola e as
empresas, entre escolas e escolas, por meio de organizacdo dos centros
interescolares que reuniriam servigos, disciplinas ou areas de estudo comuns a
varios estabelecimentos.

Procuravam-se muitos facilitadores para o alcance dos propésitos
ambiciosos de conduzir os jovens, por intermédio da educagiao
profissionalizante, aos dominios da técnica, da ciéncia e da tecnologia,
adquirindo condi¢bes para exercer de pronto atribui¢bes no mercado de
trabalho compativeis com as naturezas da demanda.

A formagao dos professores também encontrou na Lei n® 5.692/71 uma
proposta que equacionasse a questdo da caréncia de pessoal habilitado para
lecionar disciplinas de formacgao especial. Foram o Esquema 1 — para os
portadores de diplomas de grau superior, relacionados com as habilitagoes que
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seriam ministradas, que, com 600 horas de complementacdo pedagogica,
obteriam os registros competentes - ¢ o Esquema II - para portadores de
diplomas de técnico de nivel médio, também com complementacao pedagdgica
variavel. Ambos incorporavam a nocao de transitoriedade, uma vez que se
esperava viessem as escolas formadoras de professores a viabilizar, no futuro,
novas propostas de curriculos e de programas que se ajustassem as
necessidades impostas pela Lei.

A Lei 5.692/71 seguiu sendo questionada e discutida ao longo dos anos
seguintes a sua aplicagao.

Em 1981, no Parecer n°® 57/81 do Conselho Estadual de Educacio, do
ilustre relator Professor Henrique Zaremba da Camara, lia-se: “Transcorridos
quase dez anos da promulgacio da 1ei n° 5.692/71, ji nio ¢ possivel desconbecer que, por
melhores que tenham sido os seus propdsitos a esse respeito, nao contribuin significativamente
para o prestigio do ensino profissional. Ao contririo, instaurando-o obrigatoria e
indiscriminadamente, levou-o a um aviltamento decorrente da baixa qualidade de sen
produto, gerando condicoes inadequadas. E isto, quase sempre, porque recorren-se a solugoes
enganosas em que formalmente se atendia a 1ei, mas de fato se procurava preparar para o
ingresso no Ensino de 3° Gran.” O ensino profissional deveria, pois, coexistir no 2°
Grau com alternativas de cursos sem terminalidade profissional especifica — e
isto nao implica defender o retorno aos antigos cursos Classico e Cientifico -
dos quais nao se eliminaria, entretanto, uma parte de formagao especial que,
dando sequéncia ao processo iniciado no 1° Grau, continuaria a ter objetivos
de sondagem de aptidoes e de orientagao profissional, melhor guiando os
estudantes em relagao a si mesmos (autoconhecimento) e as suas possibilidades
profissionais, em nivel superior ou nao. O aprofundamento de estudos da parte
especial, com vista a formagao especifica de uma habilitacao neste ou naquele
setor profissional, diz respeito a apenas uma parcela do aluno, aquela que, por
suas aptiddes pessoais, pelos atrativos que possa oferecer o mercado de
trabalho, e, ainda, pela necessidade que a condigao socioeconoémica de cada um
imponha, venha interessar-se pela qualificacao estrito senso. Quanto aos
demais, seria desperdicio e demasia, se nio mesmo uma espécie de
totalitarismo pedagdgico, obriga-los a perder tempo com uma dispensavel
profissionalizagao. A criacio de uma série com o objetivo de proporcionar uma
efetiva profissionalizacao a clientela do 2° Grau com formagao genérica e
interesse profissional especifico, além de ampliar o campo de opgao para os
alunos, em termos de continuidade de estudos, facultaria um aprimoramento
do ensino profissional, permitindo maior adequagiao ao mercado de trabalho e
concentracao de esforcos em necessidade concretamente identificadas,
atingindo, em decorréncia, melhor padrio de qualidade.

Em 18 de outubro de 1982, surge a Lei 7.044, que alterou os dispositivos
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da Lei n°® 5.692/71 referentes a profissionalizacio do ensino de 2° grau.

O Conselho Federal de Educagiao analisou as consequéncias dessas
alteracoes no Parecer n°® 618/82, do Professor Mauro Costa Rodrigues:
“Consequéncias decorrentes das alteragies introduzidas pela 1ei n’ 7.044/82 na Lei
5.692/71, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° ¢ 2° graus”.

A analise e as consideragoes feitas nos topicos anteriores permitem
chegar as seguintes conclusoes: Em sua esséncia, o pretendido pela Lei n°
7.044/82 foi a eliminagao da profissionalizagio obrigatéria e da predominancia
da formagio especial em prejuizo da educagao geral, em nivel do ensino de 2°
Grau. Nessa perspectiva:

Nio foi modificado o enfoque da Lei n° 5.692/71 quanto a necessidade
de manter a correlagdo entre a escola e o trabalho no processo educacional. -
Deixa clara a compreensio de que a preparacio para o trabalho deve ser
entendida, principalmente, como componente da formagao integral do aluno. -
Determina que a preparacao para o trabalho seja obrigatéria e indissociavel dos
planos curriculares de todos os estabelecimentos de ensino, em todas as séries,
tanto no 1° como no 2° grau.

Elimina os conceitos de “Educac¢ao Geral” e de “Formacao Especial”
enquanto componentes dos curriculos de 1° e 2° graus.

Ao corrigir a distor¢ao da obrigatoriedade da profissionalizacio em nivel
de 2° grau e da predominancia das matérias profissionalizantes sobre as
matérias de cultura geral no planejamento curricular, ndo impede que essa
predominancia possa ocorrer, quando a natureza da habilitacio profissional
assim o exigir.

Sugere que a preparagao para o trabalho no ensino de 2° grau se volte
para a habilitacio profissional, deixando, todavia, essa opg¢ao decisao dos
estabelecimentos de ensino.

Assegurou maior flexibilidade, possibilitando com isso mais liberdade
aos Conselhos e estabelecimentos de ensino, para melhor adequagao de suas
propostas curriculares as realidades regionais e locais.

A variavel nacional de diplomas e certificados do ensino de 2° grau sera
assegurada por via do registro do estabelecimento do ensino no Ministério de
Educacio e Cultura.

Permitiu a vigéncia imediata do disposto na nova reda¢ao, uma vez que o
atual estigio de implantacao da Lei n® 5.692/71 nao apresenta feicdo peculiar
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determinante de alteragdes essenciais, salvo no que concerne ao entendimento
da “Educagao para o Trabalho”, o que é matéria dos programas de ensino,
tornando-se indispensavel proporcionar aos professores a imprescindivel
atualizacdo nessa area.

Em 9 de julho de 1983, o Parecer n° 281/83 do Conselho Federal de
Educacdo, de autoria da Professora Anna Bernardes da Silveira Rocha,
destacava: “Em outras palavras, a preparacao para o trabalho, tomada como elemento de
formagao integral do aluno, importa uma profunda revisio curricular, de modo a tornd-lo um
instrumento de valorizacao da vida humana, com as consideragoes de possibilidades de
aprendizagem, motivacio e habilidades dos educandos.

Tomada nessa concepedo, a preparagio para o trabalho manifesta-se menos como uma
biissola e mais como um farol aberto a vdrios caminhos e capaz, de desenvolver no individuo,
em relagao a divergéncia de atividade de trabalho, wma atitude criativa positiva, e
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especialmente, valorativa da pessoa, em face do fazer’.

A Professora Eurides Brito da Silva, no Parecer n® 108/83, do Conselho
Federal de Educacio, ao analisar a Lei n® 7.044/82, assim se pronunciou: “Em
face de todo o exposto, sugerimos que o presente Parecer, que ¢ o primeiro de
uma série em que se desdobrard o Parecer n® 618/82, seja encaminhado aos
Conselhos de Educagao, como contribuicio as questdes que vém sendo
suscitadas, em decorréncia das alteracdes introduzidas na Lei n® 5.692/71. Uma
dessas questdes, alids, que esta sendo objeto de duvidas internas junto a rede
escolar de ensino de 2° grau, diz respeito a necessidade, ou nio, de haver
normas especiais, baixadas por este Conselho Federal de Educagao, para a
operacionalizagio dos principios contidos na Lei n® 7.044/82. Na verdade,
essas normas sao dispensaveis, podendo os estabelecimentos de ensino
estruturar os curriculos de 2° grau a luz das necessidades, de sua clientela e da
disponibilidade de seus recursos humanos, técnicos e financeiros, informando,
posteriormente, para as providéncias cabiveis aos 6rgaos dos sistemas de
ensino.”

E importante destacar, na analise dos instrumentos legais que tém
otrientado o ensino de 2° grau, o Parecer n® 132/90, da Professora Edilia
Coelho Garcia, do Conselho Estadual de Educacio: “E preciso ndo esquecer que a
4 série do 2° grau nada tem a ver com os Estudos Adicionais. A 4° série é um complemento
admitido no 2° grau, mas no sentido de um curso pds-secundario. Seus objetivos sao os de dar
aqueles estudantes que concluiram o 2° graw e ndo querem ou ndao podem: ingressar
imediatamente na Universidade, uma oportunidade de aprimoramento em determinadas
disciplinas  profissionalizantes e suas metodologias e a indispensdvel oportunidade de
aperfeicoamento e  treinamento. No caso  pds-secundario, entretanto, a  preocupagao
predominante ¢ a de dotar os alunos que jd trazem a educacio geral, de uma base cientifica
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solida e de principios relativos a cada setor de atuacao profissional técnica. Tem essa série o
objetivo de, em curto espago de tempo, dotar o mercado de trabalbo do profissional de que esse
estd carente.

1. Que considera a 4° série do 2° Grau dos cursos técnicos profissionalizantes como
independente das trés  séries iniciais, no que concerne ao  desenvolvimento
programatico, ressalvado apenas o estabelecimento que organizar sen 2° Grau em
quatro séries, quando considerada a 4° série como a de especializacdo, nao poderd
Jfornecer certificados de conclusio de curso ao final de apenas trés séries.

2. Que nos cursos de formagao para o magistério, a aglutinagdo de disciplinas no 2°
Grau, desde que ressalvado o total conteiido programadtico de cada uma, ndo
constitui nenhuma irregularidade.”

De todo o exposto, que teve como objetivo uma reflexdo sobre a
legislacio do Ensino Médio nos ultimos 20 anos, pode-se concluir que a
funcdo terminalidade aparentemente prioritaria na conceituacio da Lei n°
5.692/71 nao era evidentemente exclusiva. Pretendia-se uma escola de 2° Grau
com énfase na profissionalizagdo, na habilitagao técnica de seus concluintes,
sem que tal prioridade significasse um impedimento no prosseguimento de
seus estudos superiores nem um prejuizo na formagio de sua cultura
humanistica objeto de curriculos de educagao geral. E claro que um propésito
de tal modo abrangente pressupunha uma escola que estaria mais proxima de
uma utopia educativa do que da realidade educacional brasileira. Talvez essa
caracteristica ambiciosa e muito distante dos atributos proprios de uma nagao
ainda precariamente desenvolvida e marcada pelas desigualdades sociais,
econdmicas e geopoliticas tenha sido o maior equivoco da proposta desses
ilustres educadores na formulacao das diretrizes e bases contidas na Lei n°

5.692/71.

Penso que a Lei n° 7.044/82, embora reconhecendo o seu mérito no
posicionamento da preparagdo para o trabalho, nao teve outra fungio senio
atenuar os propositos generalizantes da obrigatoriedade da profissionalizagao
em nivel de 2° Grau da Lei anterior.

E claro que promoveu ajustamentos e favoreceu novas posturas, que, no
entanto, tal como acontecera com a primeira, ndo sem o conhecimento dos
fatores que condicionam a qualificacio do trabalhador e o emprego, fica
extremamente tedrica a formulacio de um planejamento educacional
fundamentado apenas em legislagbes que objetivem a preparagio para o
trabalho.

A base técnica da producdao e a organizacao do trabalho sao fatores




essenciais para a formulagdao de uma proposta de ensino profissionalizante.

O modelo taylorista, fundamentado nos estudos de tempos e
movimentos e a concepcao fordista, de organizaciao da producio e do trabalho
com um crescente grau de mecanizagao, e ampliagao das escalas de producio,
parecem esgotados diante das novas aspiracbes do progresso e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Os éxitos alcangados pelo modelo japonés na década de 70 influenciaram
sobremaneira os modelos organizacionais do mundo capitalista ocidental.

Conceitos como flexibilidade, em contraposicao a rigidez, estoque zero,
qualidade no processo e tantos outros promoveram sensiveis alteracoes na
participagao dos trabalhadores, exigindo deles atributos desconhecidos, como
cooperagao, autonomia e responsabilidade, decisao e iniciativa, e reduzindo
consideravelmente a distancia entre a concepgao € a execugao.

O conceito de trabalhador polivalente com capacidade de intervencio
em varios pontos do processo de fabricagao, a sua percep¢ao global em
oposicao a fixagao a um posto de trabalho, a capacidade de antecipacio dos
problemas técnicos e seus diagnodsticos, a participacio na escolha e na
defini¢io do método de trabalho sio alguns aspectos que a nova organizagao
de um sistema de ensino com terminalidade deve considerar.

Outras condi¢oes devem ser examinadas, como, por exemplo, acrescente
evolu¢io da microeletronica e da informatizagdo, em contradicio com o
modelo fordista energético-intensivo, fundamentado no petréleo e seus
derivados.

O sistema de automagao flexivel, as ilhas de usinagem, o CNC, os
controladores logicos sio novas configuragoes técnico-sociais que refor¢am a
tendéncia de reducgdo de espagos entre a concepgao e a execugao.

As mudangas no perfil das profissoes técnicas devem ser acompanhadas
de modificaches sensiveis nos sistemas de ensino.

E esperado um consideravel aumento nas necessidades de educacio
geral, associado a uma maior necessidade de abstracao e raciocinio légico e
conhecimentos técnicos de diversas areas do saber.

Poderfamos ficar horas seguidas especulando sobre os novos métodos,
curriculos, objetivos, enfim, tudo que poderia ser considerado na formulagao
de uma nova concepc¢io educativa em que continuidade ou terminalidade
serdo, sem duvida, opg¢oes acidentais que em nenhum momento deverdo ser
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influenciadas por instrumentos legais e muito mais pelas proprias
circunstancias que a vida futura oferecera ao jovem brasileiro.

Estamos diante de um novo Projeto de Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao Brasileira. Que nao seja repetitivo, rigido, antigo, é o que desejamos.

Escola Superior de Guerra
Curso de Altos Estudos de Politica ¢ Estratégia - 9 de ontubro de 1990.




Mensalidades Escolares

Ha muitas semanas que a imprensa vem dedicando consideravel espago
de seu noticiario ao assunto das mensalidades escolares.

As informagoes veiculadas tém abrigo nas sucessivas medidas provisorias
sobre o assunto, na questao do repasse a0os aumentos pagos aos professores,
nas escolas que tem cobrado mais do que a lei permite e tantas outras
controvertidas matérias decorrentes das relagdes confusas entre pais de alunos,
professores e donos de colégio.

Nao se verifica nenhum conflito sobre a qualidade da educagao
oferecida, ja que a tonica das discusses é meramente financeira.

Depoimentos de pessoas que se dizem representativas de alguma classe
ou categoria surgem nas entrevistas quase nunca com equilibrio, mas ganhando
“notoriedade” com as oportunidades gratuitas de “aparecer”, sendo raros os
esclarecimentos sérios e competentes.

No Conselho Estadual de Educacio do Rio de Janeiro, por forca de
dispositivo legal, o assunto “mensalidades escolares” tem ocupado horas
interminaveis das sessoes plenarias, e os seus Conselheiros, que afinal
pretendiam tratar de educagio e nao de economia popular, se veem na
contingéncia de discutir um tema que nao tém a minima obrigacio de
conhecet.

Mas a cultura e a experiéncia desses educadores notaveis tém colocado
em destaque o ponto central, origem da discussio — a faléncia do ensino

publico.

Desde Flexa Ribeiro e Terezinha Saraiva, no Governo Carlos Lacerda, do
Estado da Guanabara, que praticamente nada foi feito pelo ensino publico.

Abro um paréntese para Arnaldo Niskier, que, mesmo sem recursos,
conseguiu colocar em discussao metodologias e tecnologias educacionais,
tendo mobilizado e motivado o quadro docente da Secretaria de Educagio.

Hoje a Professora Fatima Cunha procura, abnegadamente, superar
dificuldades herdadas, ditas intransponiveis, em um testemunho lamentavel da
moribunda educagdo publica brasileira.




O fato é que, depois de cerca de 30 anos de abandono, o ensino publico
no Estado do Rio de Janeiro se transformou no mais vergonhoso caos.

Professores mal remunerados e desmotivados, escolas em ruinas,
material didatico ultrapassado, tecnologias educacionais inexistentes e
metodologias superadas.

Em meio as profundas trevas nas quais mergulhou o ensino publico,
surgiu um bom “wegdcio”, ou seja, a escola particular substituindo a escola

publica.

Digo substituindo, e nao, como no passado, sendo uma alternativa de
melhor qualidade no conjunto disponivel de boa qualidade.

Os principios da escola particular de ontem fundamentavam-se no
atendimento a uma classe média de expressivo poder economico e de uma
elite.

Colégios como Santo Inacio, Sao Bento, Sao José, Andrews, Padre
Antobnio Vieira, Souza Ledo, Benett e tantos outros nunca tiveram suas contas
questionadas, porque a eles os pais confiavam a educagiao de seus filhos, cujo
preco nao merecia discussao.

Havia escolas ruins, por ma distribui¢do ou despreparo de seus
dirigentes; mas sucumbiram na competicio de um mercado elitista, ou
permaneceram na sombra dos que buscavam mesmo um diploma sem outras
aspiracdes. Mas essas eram poucas.

As boas escolas permanecem até hoje; outras, também com qualidade,
nasceram e se firmaram.

A diferenga é que surgiram muitas ruins ocupando os espagos vazios
abertos pela escola publica.

Foi por essa razio que o Governo Federal entendeu que era preciso
controlar os precos dos servicos de educacio, legislando sobre mensalidades
ou anuidades, criando uma parafernalia de férmulas, clausulas juridicas e
procedimentos administrativos proprios de uma burocracia tecnocrata muito
distante da realidade educacional.

Teria sido muito melhor reformular a escola publica, aprimorara sua
qualidade, expandi-la, remunerar decentemente os seus professores, aperfeicoa-
los e motiva-los, reconstruir os prédios em ruinas; enfim, fazer do ensino
gratuito a verdadeira opg¢ao constitucional.
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Dessa forma, a imensa maioria das escolas particulares de ma reputacao
teria sucumbido as leis do mercado ou se adaptaria a nova realidade.

Nada foi feito, e s6 restou “wmeter uma tranca na porta e deixar solto o
ladrao” ...

Prisioneiros da gestio publica da educacdo, que se arrastou cansada,
preguicosa e omissa, hoje s6 nos resta a esperanga de novos tempos. E, embora
a jornada seja dificil, ndo sera um sonho impossivel um sistema educacional
que se mantenha longe dos interesses politicos, dos mercenarios que fazem do
ensino um negocio lucrativo e da descontinuidade da administragiao publica.

A solugao para o problema das mensalidades escolares esta mais perto da
escola gratuita do que do controle da educagio como mais um produto da
cesta basica.

Esta mais para educagao do que para economia popular, mais para sala
de aula do que para cadeia, mais para professor do que para policia.

O GLOBO — junho - 1990
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Academia Internacional de Educacgao

Discurso de Posse

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

“A vida de um homenm ¢ como a existéncia de um dia. Comecei a viver em tantos
Ingares e em tantas horas diferentes que ndo sei por onde comegar”. O poeta Pablo
Neruda refletiu com fidelidade as minhas ansiedades, antecipando o significado
deste dia e desta hora para quem a Academia Internacional de Educagao nao
fora - Nem mesmo uma quimeral!

“Mas ¢ preciso sonhar, voar no limite improvdvel e tocar o inacessivel chaol”

E assim, espreitado pelas manifestagdes imprevistas de apreco de tantos
amigos, o cora¢ao despreparado vacila e descompensa, banhado de emogao,
oferecendo-se por inteiro para compartilhar sua alegria e questionar com
insisténcia os motivos e as razdes que expliquem o merecimento do supetior
privilégio!

Foram muitos e diversos os sentimentos e as duvidas que se apossaram
de mim, desde que a Academia Internacional de Educagao, presidida pelo
consagrado Académico Carlos Alberto Serpa de Oliveira, cometeu seu
primeiro equivoco, ao eleger-me para integrar este insigne quadro de
renomados educadores.

No fulcro dessa resultante emocional, renunciando a definicio do
enigma, desponta solitaria uma profunda e sincera gratidio, que, embora avessa
ao formalismo, pede um espacgo singular para espraiar-se e revelar, ainda que
por meio de palavras hesitantes, o quanto se tornou parceira de meus
pensamentos, nestas ultimas horas que antecederam este momento solene.

Enquanto procurava expressa-la de forma que projetasse a sua
verdadeira grandeza, percebi que no amago dessa honrosa outorga, repousava
docemente a afetuosa relagdo, propiciada pela convivéncia com essas
personalidades, dignas detentoras de valioso acervo de contribui¢des prestadas
ao desenvolvimento da educacio brasileira.

E quanto me tem sido cara a prestigiosa companhia, a inestimavel
compreensao e o zeloso afeto de personagens tao ilustres, que, ao final, me
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convidam para fazer parte do nobre elenco da Academia Internacional de
Educacio.

A esses Académicos, ofereco a minha emogao!

De repente, em meio vaidosa e subita valorizacio do préprio ego, cuja
auséncia dos sentidos desnuda o inconsciente, retorno a realidade para uma
aceitagao maior decorrente da selecio e do controle dos impulsos e dos
desejos. Verifico, nessa retomada, uma outra explicagdo, ainda oculta na
formulagao dessa teoria de pesquisa e entendimento do mérito.

Durante trinta e cinco anos de intima unido profissional, consciente,
identifico no SENAI a razao de ser, a esséncia de tudo oque se relacionou com
a minha vida, no aprimoramento da minha personalidade, na formacio dos
meus conhecimentos.

Levado pela necessidade de subsisténcia, um certo dia, na minha
mocidade, vim ter a essa casa, que me acolheu, e no afago paternal dos que me
receberam, deixei-me impregnar pelo encantamento de sua missdo, pela
seriedade dos meus propositos, pela dignidade de suas agoes, transitivas ou
imanentes.

A generosidade dos que pacientemente aceitaram as minhas imperfeicdes
conduziu os meus passos, orientou as minhas decisoes, fortaleceu as minhas
convicgoes, compos a partitura da can¢ao da minha vida.

Uma misteriosa magia intercedeu para que uma sucessao de pessoas
fluminadas fossem colocadas no meu caminho, para tornar a minha jornada

repleta de felicidade.
Releio Fernando Pessoa:

“De quem ¢ o olhar que espreita por meus olhos Quando penso que
vejo?

Quem  continna vendo quando eston pensando? Por que caminbos
seguen

Ndo o5 meus tristes passos
Mas a realidade

De eu ter passos comigo?’
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Abengoados companheiros que modificaram o curso dos meus intentos
e que fizeram de nossas identidades multiplas uma sociedade de vocagdes e de
ideais.

Foram e sdo, independentemente de suas posi¢oes ou fungdes, ou
mesmo de interesses, atentos e solidarios, até quando interferéncias aleatérias
sobrepoem desafios de solu¢cbes complexas, que submetem o nosso
entusiasmo, muitas vezes, a0 cansaco ¢ ao desgosto.

Os meus superiores guardam estreita cumplicidade com as homenagens
que ora recebo.

Fui sempre distinguido com o apoio, o aconselhamento e o estimulo de
auténticos lideres empresariais que, quando me escolheram para ser o executivo
de suas politicas no campo do ensino profissional, me confiaram, também, a
sua experiéncia e prestigiosa amizade.

Sébrio e modesto como convém as propostas definitivas, o SENAI
firmou-se como uma casa de educagao cujo valor, reconhecido mundialmente,
inspirou a criagdo de inumeras outras entidades similares em toda a América
Latina e na Africa.

O zelo pelos recursos humanos e materials, o permanente
desenvolvimento de suas metodologias de ensino, o aguerrimento na procura
de uma eficiéncia exemplar, o enfrentamento altivo dos desafios impostos pelo
progresso da ciéncia e das tecnologias, a proposta de valorizagao profissional e
de promocao social de uma juventude premida por conjunturas adversas que se
prolongam indefinidamente. Enfim, um conjunto raro de atributos
consolidados em 50 anos de preciosas conquistas e inesqueciveis lembrangas.

Ao SENAI aos seus dirigentes, colaboradores, docentes e alunos, a
minha emocio!

Os estatutos da Academia Internacional de Educacio determinam ao
Académico eleito a indicagao do seu patrono.

Enquanto buscava um nome que fosse digno de pertencer ao quadro de
patronos desta Academia Internacional de Educacio por sua significativa
contribuicdo  para o aprimoramento da educagdo, uma inspiracao
transcendental do brilhante Professor Silveira Lobo levou-me as Escolas
Novas, que tiveram em Rousseau, em Pestalozzi, em Froebel os seus
iniciadores.

Reencontrei o pedagogo alemao contemporineo mais eminente Georg
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Kerschensteiner, autor do termo “Arbeitschule” (Escola do Trabalho), que
definia a sua proposta de implantagao de escolas profissionais, em substitui¢ao
aos modelos prussianos predominantes na Alemanha, no inicio do século.

Ex-Professor de Fisica e Matematica, concluiu seus estudos
universitarios em 1871. Embora mestre das ciéncias exatas, teve sua vocacgao
seduzida pela Pedagogia, Psicologia e Didatica.

O seu desajustamento com os métodos tradicionais autoritarios e o
conhecimento adquirido pelas suas experiéncias didaticas, impulsionaram-no a
criar o seu préoprio método voltado para a profissionalizagdao dos jovens.

Kerschensteiner atribuiu ao trabalho manual um wvalor educativo
essencial — sua tese assinalava que a evolugao das habilidades manipulativas
precedia a dos conhecimentos intelectuais.

Afirmava que, antes de tudo, a escola do trabalho era a escola do carater
e que o unico caminho para alcancar a formagao do homem ¢é o que tem inicio
em sua educagao profissional.

A ideia da instrucao individual, marca pedagoégica da atuagio do SENAI
do Rio de Janeiro, esta presente no modelo da Escola Nova de
Kerschensteiner, onde a pratica dos trabalhos manuais e o emprego de
métodos ativos na educagao geral formam um todo unico, ou melhor, usando
suas proprias palavras, “o cabo e a lamina da faca”.

A autonomia dos alunos na definicio de seus programas de estudos e o
respeito as suas aptidoes individuais constituem, segundo Kerschensteiner, a
propria justificativa da educagao em si mesma.

Pergunto-me se estarei diante das origens pedagoégicas do SENAI ao
reencontrar-me na Baviera, no final do século passado, com o Professor de
Matematica cujo principio era dar ao jovem a consciéncia do seu poder criador
e o gosto pelo trabalho bem-feito, que se prova e se experimenta ao superar as
suas proprias dificuldades.

A Arbeitschule tinha como prioridade o desenvolvimento de habitos
relacionados com a consciéncia profissional, assim como o SENAI do Rio de
Janeiro tem como lema “Educagao e Trabalho”.

Nao tenho nenhum receio em afirmar-lhes que o SENAI ¢é a viva
manifestacao da Escola Nova de Kerschensteiner, no Brasil.

Identificada em todos os seus principios com as ideias do seu iniciador, a
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metodologia de trabalho do SENAI merece ser pesquisada pelos estudiosos da
educagdo com maior profundidade, como um experimento contemporaneo
exitoso da Pedagogia do movimento, onde Kerschensteiner tem um lugar de
destaque.

Ao meu Patrono, Georg Kerschensteiner, ofereco a minha emogao!
A Cadeira n° 38 que me foi concedida merece uma citagao especial.

Pertenceu ao inesquecivel Educador Professor Nuno de Souza Santos
Lisboa, médico e advogado, fundador dos Colégios Cristo Rei e Brasilia, do
Ginasio Olinda, da Faculdade Nuno Lisboa e da Clinica de Repouso Campo
Belo.

Nascido em 12 de janeiro de 1915 e falecido em 09 de dezembro de
1990, Nuno Lisboa consagrou-se como Doutor em Medicina Legal, tendo sido
Catedratico e Livre Docente de Medicina Legal, Higiene e Odontologia Legal
da Faculdade Fluminense de Medicina e da Faculdade Fluminense de
Odontologia.

Exerceu uma carreira brilhante no campo da Medicina Legal e tornou-se
Doutor pela Universidade de Valladolid e de Bordeaux, além de obter
Doutorado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Brasil.

Foi também Livre Docente de Medicina Legal da Faculdade de Direito
da Universidade do Brasil, da Escola de Medicina e Cirurgia e Regente das
Cadeiras de Medicina Legal e de Criminologia dos cursos de Doutorado da
Faculdade Nacional de Direito.

Como Fundador e Chanceler da Sociedade Educacional Nuno Lisboa,
deixou notavel acervo de cultura e competéncias profissionais cujo legado é
extremamente valioso.

Sucedé-lo ¢, acima de tudo, uma honraria que se associa ao dever de
guardar permanentemente a memoria desse eminente educador.

Ao Professor Nuno Lisboa, a minha emoc¢ao!
Académica Terezinha Saraiva:

Quando ingressei no Conselho Estadual de Educacao, em 1982, primeiro
Técnico do SENAI-Rio a merecer tal consideracao, senti o constrangimento e
os receios proprios de um principiante ao lado de nomes consagrados na
educacao brasileira.
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Queria mostrar que o SENAI nido era uma educa¢io de segunda
grandeza, nio era uma escola sem virtudes ou mais uma organizagao
filantrépica de bons intentos. Queria levar a nossa mensagem, apresentar os
nossos resultados, destacar a nossa contribuicdo para o aprimoramento da
educacao brasileira.

A Camara de Ensino Supletivo presidida por Vossa Exceléncia foi o meu
abrigo. Com o seu apoio, o seu entendimento e¢ a sua amizade, em pouco
tempo merecia dos nossos companheiros aten¢ao e respeito.

Passaram-se dez anos, e Vossa Exceléncia hoje me concede a honra,
como Académica e Educadora de reconhecido mérito, de proporcionar-me
esta memoravel saudacio.

A poetisa Cecilia Meireles disse:

“A vida 56 ¢ possivel reinventada, ¢ uma das maneiras mais criativas de
viver ¢ fazendo amigos, prolongando as nossas alegrias nas alegrias dos que nos
querent”’.

Vossa Exceléncia, com o seu coragao grandioso, sabe fazé-lo com
perfeicdo e encontra sempre a palavra adequada de estimulo, de apoio, de
entusiasmo que nos anima para novas empreitadas.

De nosso convivio, sempre afetuoso, assimilei conhecimentos e alimentei
esperangas de crescimento profissional. Com o seu aconselhamento, amadureci
experiéncias. Com a sua vontade indomita, aprendi a suportar os desencantos.

A Vossa Exceléncia, Académica Terezinha Saraiva, ofereco minha
€mocao.

Gostaria de expressar os meus sinceros agradecimentos a Academia
Internacional de Educa¢ao, na pessoa de seu Presidente, Académico Carlos
Alberto Serpa de Oliveira, por fazer realizar esta solenidade no Auditério do
SENALI — Rio de Janeiro, abrindo mao de suas tradi¢cdes protocolares e de seu
belo cenario do Cosme Velho.

Para nés do SENAI trata-se de uma concessao que nos dignifica, que
valoriza nossa entidade e que nos incita a prosseguir a nossa missao, agora
prestigiados pela grandeza do apoio de eminentes educadores que acolheram o
chamamento de Vossa Exceléncia, solidarizando-se com o seu desejo.

A Vossa Exceléncia, Académico Carlos Alberto Serpa de Oliveira, a
minha emocio.
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Finalizando, aos amigos, familiares, empresarios, colaboradores, agradeco
as suas presengas, que abrilhantaram esta noite, e, para retribuir-lhes, de alguma
forma, minha felicidade por revé-los, tenho o prazer de anunciar o mestre do
violao Turibio Santos, que, acolhendo ao nosso convite, nos apresentarda sua
virtuosa arte, mundialmente reconhecida e admirada.

Muito obrigadol!

1994
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Investimento ou encargo social?

Outra vez pairam sombras sobre a estabilidade institucional do SENAI, a
despeito de sua bela carreira de servigos prestados a educacao técnica do Pais.
Discute-se, no bojo da questio do peso dos encargos sociais sobre as folhas de
pagamento das empresas, a contribuicao de 1% para o SENAI Pensa-se em,
aliviando a empresa desses encargos, criar condi¢oes para a gera¢ao de novos
empregos como decorréncia da redugdao dos custos operacionais.

No caso das contribuicbes para o ensino profissional, o efeito sera
perverso e contrario as expectativas.

De imediato, o que se pode afirmar ¢ que a formacdo profissional é
valioso instrumento de aumento da produtividade do trabalhador, o que,
certamente, reduz custos.

Por outro lado, ainda que a redugao dos encargos sociais favorecesse a
geragdo de novos empregos, sem uma formagao profissional adequada, haveria
um vazio entre o postulante a0 novo emprego e as qualificagdes necessarias ao
seu preenchimento.

Verifica-se que a contribuicdo das empresas para o SENAI tem fins
estratégicos, vitalizando a industria brasileira e possibilitando o seu
desenvolvimento e expansao.

Na verdade, esta longe de ser um imposto e muito melhor seria
considera-lo um investimento com retornos mensuraveis e altamente rentavel.

Representa, nos dias de hoje, em valor global, considerando todo o Pais,
US$ 280 milhdes anuais.

Parece muito elevado, porém se examinada a prestagdo de servicos
decorrente, constata-se que corresponde ao treinamento de 1.200 mil
trabalhadores da industria, o que se racionaliza em um investimento anual de
aproximadamente US$ 280 por trabalhador treinado, o que ¢, de fato, muito
pouco.

Admitamos que a média da remuneracido dos operarios qualificados da
industria seja de US$ 350 mensais e que o treinamento oferecido pelo Senai
resultasse na elevacao dos niveis de produtividade em apenas 4%, indice muito
inferior aos resultados colhidos na pratica. Nestas condi¢oes, as empresas
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alcangariam um ganho de cerca de US$ 168 anuais por trabalhador e seu
investimento de US$ 280 retornaria integralmente em cerca de 1,3 ano.

Esse raciocinio ndo leva em conta as profissoes técnicas e as ocupagoes
de elevado valor agregado de conhecimentos, onde os indicadores seriam bem
mais elevados para a profundidade e para o retorno decorrente do
investimento.

Cabem, ainda, outras consideracdes, como o extraordinario acervo de
metodologias, instalagbes, recursos humanos, tecnologias e equipamentos que
conduzem a uma reserva de educacio técnica inigualavel no mundo, capaz de
propiciar amplo atendimento as necessidades das empresas, contribuindo para
o crescimento e elevagao dos seus padroes de desempenho.

Pensar no SENAI com a visao estreita de um encargo social ¢
desconhecer o desafio da formaciao de uma classe operaria qualificada e da
técnica de alto nivel, capazes de possibilitar as condi¢oes de competitividade e
qualidade de que a industria dos tempos modernos necessita. Também a
funcdo social do SENAI servindo de passarela entre os anseios de uma
populacio menos favorecida socialmente e o mundo do trabalho e da
valorizagdo profissional, ndo é cogitada nestes calculos simplificados. Isso
demandaria maior profundidade de uma teoria custo-beneficio.

O que se torna necessario nao ¢é simplesmente eliminar a
contribuigao-investimento de 1% sobre as folhas de pagamento das industrias
para o SENAL

Ao contrario, é imperioso criar um adicional para as empresas que
utilizam tecnologia de ponta, no sentido de viabilizar o crescimento qualitativo
dos programas, como os que, com inumeras dificuldades financeiras, a
instituigdo tenta realizar nos seus importantes centros tecnologicos. Neste caso,
poderia ser uma contribui¢ao que incidisse sobre o faturamento, mais adequada
a0s seus objetivos.

O SENAI tem sido modelo de institui¢ao de educagao, promovendo a
valorizagdo profissional, a promogio social e o ansioso encontro com a
cidadania de mais de 14 milhdes de brasileiros.

Vale a pena pensar bem, se a contribuicio regimental de 1% sobre as
folhas de pagamento das industrias é um encargo ou um dispositivo de que
dispoe a sociedade para a realizacdo integral de consideravel parcela de nossa
populagao.

O GLOBO — Margo - 1994
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Dialogo nas Alturas

O voo da Varig deixou Brasilia ha pouco mais de 15 minutos.

Superado o perfodo natural de tensGes no sagudo do aeroporto e vencida
a etapa de apreensao inconsciente com a decolagem cercada de uma liturgia um
tanto dramatica nas demonstragoes de procedimentos de seguranga, comeco a
acomodar-me para um repouso forcado de mais ou menos uma hora.

Percebo uma certa melancolia nos rostos desses passageiros habituais
que vém a Brasilia por um dia e voltam, portando as suas valises de mao
carregadas de planos, projetos e documentos de rotina que se empilham na
protelagao natural de administragdes burocraticas.

Ao meu lado, nas filas do meio, dois viajantes iniciam uma conversa que
logo me atrai.

Um ¢ austero e amadurecido na aparéncia de seus cabelos grisalhos.

O outro ¢ jovem e parece ter saido de um curso de doutorado no
exterior, pelo seu linguajar moderno de um economista de escol.

— Precisamos reduzir os encargos sociais. O custo da mao-de-obra esta altissimo. Para
cada saldrio pago existe pelo menos outro de encargos, diz o mais velho.

- Mas quais sao, finalmente, esses encargos?, pergunta o mais jovem.

Abrindo sua pasta executiva, a autoridade lhe passa uma folha de papel
um tanto amarrotada.

— Sao estes, veja voce, mais de 100% de encargos sociais!

Consigo num golpe de sorte, olhando de soslaio, identificar os
famigerados encargos que nunca mais vou esquecer.

INSS (Contrib. Para a Previdéncia) 22,0%
Contrib. para o Salario-Educacgéo 2,5%
Contrib. para o SESI/SENAI/SESC/SENAC 2,5%
Contrib. INCRA, ensino aerov. etc 1,2%
FGTS (inclusive s/ 13° Salério) 8,9%
Incidéncias cumulativas 13,3%
Total *101 3%
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O jovem economista demonstra espanto, enquanto o outro completa:

— E necessirio reduzi-los em pelo menos 12 a 13%. Sio ordens superiores! Vamos
cortar SEST, SENAIL, SEBRAE que alcangam em torno de 3% e tentar mexer na
Previdéncia.

— Cortar 0 SENAI? E quem vai preparara mao-de-obra qualificada?, perguntou
de imediato o jovem graduado. E acrescenta:

— Repare, Dr. Astrogildo, a maioria dos dados desta listagem nio sdo encargos
sociais. Vejamos: férias, 13° saldrio, repouso semanal remunerado, feriados, aviso prévio,
rescisoes. Estes sao saldrios de verdade, nao sao encargos!!! Se o senbor somar os encargos
socias verdadeiros nao passam de 50%. Olbe aqui, este indice cumulativo atinge 13% e
incide sobre saldrios. Sao, na sua teoria, encargo do encargo.

— Mas a que conclusao vocé pensa que chegon?, pergunta o mais velho um tanto
irritado.

— Concluo que se 0 Governo quer reduzir os encargos sociais, bastaria propor uma lei
que permitisse a sua ndo incidéncia sobre esses que definitivamente ja sao encargos
trabalbistas. Nesse caso, haveria uma redugao de cerca de 13 a 14%. Qualguer estagidrio de
economia poderd atestar esta minha opinido.

— Ab! Mas assim vocé vai falir a Previdéncia!

— Ora, do outro jeito, vocés acabam com sistemas piiblicos que tém sido administrados
com eficiéncia e austeridade pelo empresariado! E a previdéncia dispoe de ontros meios para
nao falir. O SENAL o SESI ¢ 0 SENA C sao zinicos e bons, respeitados pelos servicos
que prestam. Atingi-los de qualquer forma, seria um absurdo. Olba, o comissdrio de bordo
Jd vai servir o5 “drinks’.

— Ha quem afirme que nos incentivos fiscais estaria a solucao. Contribuigao
espontinea com dedugao no imposto de renda. O SENAI teria que conseguir adesies para
viabilizar o seu orcamento.

— Certo! Se tivessem sido criados desta forma. Depois de 53 anos, com um ativo
respeitdavel de mais de 600 escolas técnicas e um programa de dois milhoes de participantes
anuais, ndo hd transigiao que resista. Além do mais, nao existe um sistema que o substitua.
Vao fechar? E os custos de oportunidade?

— Problema deles.

— Ndo, problema brasileiro!, afirmou com conviccao o intelicente
gl b
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economista.

O céu era de brigadeiro, sem maiores turbuléncias e até chegamos no
horario. A conversa encerrou-se sem constrangimentos.

Do didlogo dos executivos fiquei com a certeza de que, ao contrario do
que pensa o resto do mundo, a mao-de-obra brasileira é carissima e com
davida se a educacdo técnica, a elevagao da produtividade e a melhoria da
qualidade sejam prioridades nacionais.

O futuro nos oferecera a resposta adequada.

Junho - 1995
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Verdadeira Grandeza

Nem se sonha nem se vive,
E uma infincia sem fim,
Parece que se revive

Téo suave é viver assim

Nesse impossivel
Fernando Pessoa, Nova Ilusdo — 1909

Ruidos inesperados de motores, murmurios sincopados que perturbam o
silencio da manha despertam-me ansioso. No camarote do comandante siao 5
horas, segundo o relégio da parede. Levanto-me e em poucos minutos estou
no convés da popa, voltado para o rio.

Amanhece no rio Maués. O sol ja esta forte e o movimento dos barcos é
surpreendente para o espectador desacostumado. Afinal, é o meio de
transporte disponivel.

Animais, peixes, frutas, mantimentos, gente acomodada em redes
suspensas nos conveses, um cantador violeiro, criangas de olhares dispersos, o
caboclo valente e solitario, mulheres sem vaidades, todos personagens e
componentes decorativos deste cenario amazonico que insiste em me desafiar a
contempla-lo como um pedago brasileiro de vivas cores, verde e amarelo.

A mesa do café estd posta. Bolachas, paes, sucos, guarand, queijos,
tapioca e bananas. Dona Concei¢ao surge silenciosa, trazendo duas garrafas
térmicas com café e leite.

Calculo que deva ter perto de 60 anos. E dificil adivinhar a idade da pele
morena curtida pelo sol intenso, calor e muito trabalho de uma vida ardua.

Comecamos a conversar. Ela fala do seu passado e dos ultimos trés
meses vividos no barco-escola do SENAI, convivendo com os anseios dos
jovens, a dedicacdo absoluta dos docentes, a eficiéncia da equipe de bordo, um
mundo desconhecido e fascinante que logo absorveu e conquistou suas
modestas aspira¢oes. A emogao vai crescendo na medida em que sua descri¢ao
se aproxima do epilogo que se dard mais tarde na despedida. Ela permanecera
em Maués e o barco seguira a sua peregrinacio de levar a formacao
profissional aos pontos mais distantes e esquecidos de nossas fronteiras. As
lagrimas escorrem pelo rosto inocente dessa mulher-coragem.
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Sempre acreditei na magia que conduz as nossas relagdes com o SENAI,
tornando-as impulsivas, passionais, misticas e irreversiveis. O que nio
imaginava era deparar com elas aqui neste encantador rincio do Amazonas.

Ontem fora paraninfo da turma de alunos do SAMAUMA, em
solenidade inesquecivel. Nao sei precisar, mas cerca de 100 alunos reuniram as
suas familias, parentes e amigos para participarem da entrega de diplomas.

O Prefeito, o Presidente da Camara de Vereadores, o Paroco e outras
autoridades prestigiavam a cerimonia conduzida pelo querido companheiro
José Augusto Roque da Cunha, Diretor Regional do SENAI do Amazonas. Os
discursos se sucederam até quando o orador da turma, em pronunciamento
pungente, destacou a func¢do definitiva para sua vida exercida pelo SENAI,
levando até ele e seus colegas o conhecimento técnico, a disciplina profissional
e o sentido da cidadania.

Uma animada festa encerrara o evento.

No jantar oferecido pela Prefeitura conheci mais de perto, por meio de
depoimentos dos convidados do local, a vida em Maués e a importiancia da
passagem do SENAI para aquela populagao.

Voltamos ao nosso barco por volta da meia-noite. A conversa continuou
embalada pela brisa agradavel que soprava e pela lua cheia que acalentava o
nosso entusiasmo. Quando me recolhi, nao consegui conciliar o sono. O
SAMAUMA, O BARCO DA ESPERANCA nio abandonava os meus
pensamentos. Atestei a conviceao de que o papel do SENAI passa pelas
Escolas de Aprendizagem, Centros de Tecnologia, programas de treinamento
nas empresas, mas encontra sua verdadeira grandeza na relagdo integral com as
comunidades carentes onde se torna essencial e Unico, meio e fim, educagao e
trabalho.

O SAMAUMA ¢ o exemplo inspirador para todos os que militam no
SENAL por vocagao, e que devem conhecer e seguir a sua rota, com a certeza
de que estardo construindo um Brasil de realidades concretas.

Dona Conceicao nos deu o derradeiro aceno com uma toalha molhada
de saudades.

O SAMAUMA levantou ancora e partiu levando consigo a certeza do
cumprimento de sua missao transcendental e bela.

Agosto - 1994
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Emprego e Educagio Prioridades absolutas

Nao restam duvidas de que o Pais vive intensamente um processo de
transicio economica e social, sob o comando de intervencoes e mudancas
politicas, organizacionais e tecnoldgicas.

Paradigmas que serviram de referéncia em um século de incontestaveis
progressos apresentam sintomas de esgotamento e enfraquecimento diante de
realidades surpreendentes que, agressivamente, desafiam até mesmo a conduta
individual dos integrantes de uma sociedade mundializada e de espagos sempre
mais proximos dos fatos e de suas consequéncias.

Os modelos que serviram de base as organizagbes publicas e privadas se
veem envelhecidos diante de logisticas ageis e flexiveis, influenciadas pelo
desenvolvimento da informatizacio e da microeletronica.

O econdémico e o social se aproximam inexoravelmente de uma
conjuga¢ao unicelular e, reciprocamente, interferem no processo decisério
superior onde o conjunto se sobrepde a unidade, enquanto o conceito de
global pesa sobre a ideia do particular.

Neste contexto, que tem menos de conjuntura do que de uma nova
realidade evolutiva, a educagao tem papel definido e estratégico, surgindo como
um pré-requisito de ordenacdo social que pressupde indicadores qualitativos,
um tanto desprezados no passado pelas prioridades da economia.

A formagao do emprego emerge como derivada do desenvolvimento e
encontra, nas suas concepgdes, alternativas complexas e de dificil
equacionamento.

O primeiro emprego, que sera ainda a aspiracdo de uma coletividade
heterogénea e expressiva, encontrara para seu alcance um grande contingente
de futuros trabalhadores de escolarizagao deficiente e qualificagao precaria.

Os mercados que, no passado, deram acolhida, sem maiores exigéncias, a
grupamentos como o campo, a construcdo civil e os servicos gerais entre
outros, e que representaram ponderavel parcela da for¢a de trabalho, nos dias
de hoje apresentam reduzida expressao de ofertas e demandas mais rigorosas
no que diz respeito a educagao.




Embora sem base cientifica, qualquer reflexdo mais elaborada podera
associar o esvaziamento dessas acoes, nos ultimos 20 anos, ao crescimento da
miséria e da violéncia, que se constitui na mazela social que agride e desafia
governantes e autoridades e que vem a ser uma grave ameaca a estabilidade e a
seguranca da nossa populagio.

A industria tradicional, que representou um universo de cerca de 500 mil
empregos no Estado, dos quais15% de operarios qualificados, busca na
introdugdao de novas tecnologias os meios de enfrentar as severas dificuldades
impostas pelo desenvolvimento e, nesse sentido, reformula os critérios de
selecdo de sua mao-de-obra, tornando-os mais identificados com parametros
educacionais e de conhecimentos técnicos com indices superiores aos do
passado.

A industria moderna, promotora de parcela reservada do perfil
qualitativo do emprego, exige maiores qualificagdes de seu pessoal, compativeis
com as crescentes demandas impostas pela microeletronica, e a informatica e
pela automagao.

As atividades de servicos de apoio, em fase de crescimento,
impulsionadas pelas propostas de terceirizagdo, passam a mobilizar um
competitivo mercado no qual a eficiéncia se vincula, principalmente, a'
qualidade da mao-de-obra.

Finalmente, o mercado informal, que se organiza na intersecio das
modifica¢Ges estruturais com as politicas anti-inflacionarias, abandonara a
atividade de comércio marginal para conviver com a eficiéncia que viabilizard a
sua estabilidade e o seu crescimento.

O mesmo panorama descrito aplica-se ao setor terciario e aos 6rgaos do
sistema financeiro, que se modernizam com impressionante velocidade,
superando as suas deficiéncias com a elevagao dos padrées de desempenho de
seus recursos humanos.

Todos os caminhos conduzem a uma prioridade emergencial de
fortalecimento da educa¢ido e de aprimoramento dos modelos de formacio
profissional e treinamento, pilares do desenvolvimento e instrumentos
essenciais na formula¢ao do primeiro emprego.

Fevereiro - 1996
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Manhas da Modernidade

Vivemos, nos dias de hoje, sob o efeito dos primeiros sintomas das
transformacoes economicas e sociais decorrentes do novo paradigma da
producao industrial, da surpreendente reengenharia social e politica das nagoes.
Novas formas de comercializa¢ao determinadas pela globaliza¢ao da economia,
sob o efeito dos indicadores apelam por reflexdes profundas sobre a
organizacao do Estado, das empresas e das institui¢oes, sejam quais forem suas
naturezas.

O mercado de trabalho e as politicas de emprego e formagao da mao-de-
obra, como resultado, sujeitam-se a mudangas estruturais de consequéncias
ainda imprevisiveis, mas que ja revelam a necessidade de uma nova conduta
dos que intervém diretamente na sua organizagao.

A terceirizacdo de servigos, a informatizacao de procedimentos, a
competitividade internacional, as novas tecnologias de automagao, promovem
alteragbes quantitativas e qualitativas no perfil do emprego, cujo novo formato,
mesmo o raciocinio prospectivo mais atento, sente dificuldade em apurar com
precisao.

Mesmo assim, sem querer adivinhar, podem-se considerar com alguma
nitidez certos segmentos distintos do provocativo futuro do mercado de
trabalho industrial.

Para comegar, o grupamento tecnolégico composto de engenheiros,
técnicos e operarios com alta qualificagao, polivaléncia de conhecimentos e
habilidades, usuérios abundantes de tecnologias informatizadas, operando em
sistemas elitizados de qualidade e produtividade, desenvolvendo com
habitualidade o raciocinio légico, a criatividade e o senso critico.

Do ponto de vista quantitativo, constituem minoria no conjunto do
emprego industrial estimada em cerca de 15% da forga de trabalho, detentores
de 70% do produto industrial, voltado principalmente para o mercado externo.

O segundo segmento, de atributos distintos, mas associado a produgio,
compde o quadro dos servigos autbnomos e das micro e pequenas empresas
que apresentardo forte tendéncia de crescimento e organizagao, assimilando
inclusive praticas de uso intensivo de tecnologias adequadas a natureza de seus
processos e produtos.
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Como instrumento de eficiéncia e elevag¢ao da produtividade, conduz a
geragdo de um conjunto de empregos flexibilizados, de peso quantitativo
expressivo, com énfase em servigos auxiliares e administrativos, e que deverao
se distinguir do quadro anterior de natureza de sua mao-de-obra.

Havera também espagos para servicos de cria¢gdo, comunicagao, projetos
e outros assemelhados em que se destacam profissdes técnicas de carater
autébnomo ou micro e pequenas empresas.

A industria tradicional, ou seja, a que adotara mudangas tecnolégicas nos
seus processos produtivos, mas sem alteracbes mais significativas na
organizacao da producido, constitui o segmento classico do emprego formal
voltado para o mercado interno. Reduzida em sua expressao qualitativa, é, no
entanto, de importancia no elenco das oportunidades de emprego, que ficarao
sempre condicionadas a sanfona do crescimento econémico € as conjunturas
determinadas pela agdo mais ou menos direta do Estado.

Desta analise manifestamente superficial pode-se antever uma nova linha
de atuagao para a Educagao Profissional, que na verdade vird a se constituir no
prolongamento de ag¢bes ja iniciadas e que deverdao ser fortalecidas a curto e
médio prazo.

Assim sendo, e sem a preocupagdao de nominar os executores, podet-se-
ao distinguir:

* aimplantacao dos Institutos de Tecnologia, credenciados pelas Normas
ISO 9000 e ISO 14000, habilitados por meio de convénios com
Sindicatos patronais e Associagdes de classe a fornecer os Selos de
Qualidade de produtos e de mao-de-obra, voltados para a assimilagao e
difusio de tecnologias, priorizando o desenvolvimento de recursos
humanos e se organizando segundo os principios da Qualidade Total e
da maxima eficiéncia, autossuficientes financeiramente e subordinados
aos principios da gestio por resultados;

* a organizacao de unidades formadoras de mao-de-obra destinada ao
mercado informal, as pequenas e médias empresas em programas que
associem o valor agregado dos conhecimentos técnicos aos principios
de gestao administrativa e financeira;

* a formacdo profissional voltada para a industria tradicional, planejada
segundo acordos com empresas e associagdes que definirdio o perfil
quantitativo e qualitativo da demanda em programas especificamente
organizados para o seu atendimento;
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* os programas voltados para a comunidade com énfase para as
populacGes carentes e para os desempregados, utilizando as instalagdes
disponiveis mediante convénios com o Estado que devera financiar a
sua realizacio;

* os programas de Educagao a Distancia como instrumento auxiliar do
aperfeicoamento da mio-de-obra da gestao das empresas;

* a implantagdo de Centros de Formacio de Gestores Industriais que
terdo o objetivo de colaborar no processo deformacio de novos
gerentes para a empresa industrial.

De tudo o que se percebe, vivendo as manhas da modernidade brasileira,
constata-se que ha muito por fazer na convergéncia de propositos de convolar
com novas politicas de agao para a educagdo profissional.

Abril - 1996
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Academia Brasileira de Educacao

Discurso de Posse

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Que as minhas primeiras palavras, pedindo licenca a este ilustre plenario
de queridos amigos que aqui vieram abrilhantar e valorizar esta cerimonia,
sejam para dirigir-me aos meus confrades da Academia Brasileira de Educagao
e agradecer-lhes a grande honra que me concederam, escolhendo-me para
ingressar no seu convivio intelectual e participar de suas valiosas reflexoes
sobre a educacdo em todos os seus matizes.

Nao posso deixar de revelar, com grande orgulho, que fui tocado em
minha vaidade, ao conhecer a decisao de Vossas Exceléncias, até que, vencidos
o fascinio narcisista e o deslumbramento inevitavel, percebi, ao retomar a
realidade da minha dimensao, que a consagradora outorga deveria ser dividida
com o SENAI e sua laboriosa equipe a quem de fato venho representar nesta
Casa de Educacio.

E o que faco, com a consciéncia de que o prestigio e o reconhecimento
do mundo da educagao pelo SENAI vieram a se constituir no lagco de unido
que me fez ser lembrado por tao ilustres educadores, a quem externo a minha
gratidao e as minhas homenagens.

Para os que militam nesse campo da atividade social, desprendidas
vocagoes esquecidas na ingratiddo e na omissao da sociedade politica, onde
muitas vezes sao preteridos no elenco das prioridades nacionais, a Academia
Brasileira de Educagao é um abrigo de enlevos raros e de vontades reciprocas,
onde a insigne académica tem a representacado da conquista e da gléria do
dever cumprido e do seu relacionamento indelével.

E, hoje, o extremo e principal reduto do pensamento educacional
brasileiro, com suas tradigdes impostas por trajetorias inesqueciveis de notaveis
educadores que nos deixaram exemplos dignificantes e cujo convivio urge e
purifica o espirito.

Quatro Ministros da Educacao, quinze conselheiros do Conselho Federal
de Educacio, seis membros da Academia Brasileira de Letras, sete Secretarios
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de Estado, oito conselheiros Estaduais de Educacio, cinco Reitores de
Universidades, Ditretores de Faculdades, Professores Eméritos, todos
auténticos profissionais que honram a educag¢ao brasileira, fazem da Academia
Brasileira de Educacao um férum permanente de discussoes e de pesquisa, de
interagao cultural e de proposicoes relevantes, de lutas em defesa do progresso
da educagiao na nossa patria.

Lembro-me da discussao sobre o Projeto Substitutivo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, autoria do ilustre educador Darcy Ribeiro,
realizada no plenario da Academia e que favoreceu a apresenta¢ao de valiosos
subsidios para o seu aprimoramento, embora lamentavelmente, tenha sido
abandonada em troca de uma outra legislagdo, engessadora da educagao
brasileira, colcha de retalhos de interesses e de proposituras de valores
discutiveis.

Lembro-me também dos dois importantes Seminarios Nacionais, de cuja
organizagado participou a Academia Brasileira de FEducagdo, reunindo
educadores de todo o pais para debater o projeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao e o processo de Avaliagao.

Uma outra promog¢ao da Academia Brasileira de Educagiao, com o
objetivo de estimular o aperfeicoamento de professores e a pesquisa
educacional, sao os quatro prémios anualmente oferecidos aos melhores
trabalhos e monografias sobre educagao.

O prémio Fernando Azevedo - “O Educador do Ano” - que em 1994
agraciou o Prof. Sérgio Costa Ribeiro pelos seus estudos sobre o desempenho
da educagdo basica e os prémios Lourenco Filho, Juracy Silveira e Benjamin
Albagli, voltados para professores em todos os niveis de ensino.

Reafirmando as minhas considera¢oes sobre a importancia e o valor
agregado desta sociedade cultural-filosofica, destaco a importancia do Patrono
da Cadeira 14 que, a partir de hoje, estarei ocupando.

O Professor Ernesto Carneiro Ribeiro, baiano, professor de Castro Alves
e Rui Barbosa, médico e filélogo. Envolvido em famosa polémica com Rui, nos
primeiros anos do século, escreveu em 1904 “A Redagao do Projeto do Cédigo
Civil e a Republica do Dr. Rui Barbosa”.

Sua tese de doutoramento versou sobre “Relacdes da Medicina com as
Ciéncias Sociais”. Concorreu a catedra de Clinica Psiquiatrica, da Faculdade da
Bahia, com a tese “Perturbacdes Psiquicas no Dominio da Hist6ria”.

Autor de “Elementos da Gramatica Portuguesa”, habilitou-se, em 1871,
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a Catedra do Liceu da Bahia, com a tese “Origem e Filiagio da Lingua
Portuguesa”. Escreveu ainda “Serdes Gramaticais”, em 1915, e “O Padre
Antonio Vieira considerado como classico da Lingua Portuguesa”.

Em 1915 pronuncia, no Instituto Geografico e Histérico da Bahia, a
festejada conferéncia sobre “Educagdo e suas relagdes com a Moral”, que
alguns deveriam conhecer pela profundidade ética de sua reflexio.

O Professor Carneiro Ribeiro nos deixa um acervo inesquecivel de
exemplos e sua memoria estara sempre presente, ao nosso lado, enquanto Deus
nos permitir ocupar a nobre Cadeira n® 14, da Academia Brasileira de
Educacao.

A emocao agora me invade integralmente. Devo referir-me ao saudoso
Prof. Joaquim Faria Gées Filho, a quem devo suceder, ocupando seu lugar na
Academia Brasileira de Educacio.

Quantas lembrancas me envolvem, neste instante, quando recordo a
figura notavel do fundador do SENAI e suas realizagdes, construindo uma
entidade pautada pela seriedade de seus propositos e pela correcio de sua
atuacao.

Faria Goées, também baiano, como o patrono de nossa cadeira, formou-
se em Direito, pela Universidade Federal da Bahia, tendo iniciado a sua vida
profissional exercendo as fun¢oes de promotor publico. Logo a sua vocagao
pelas letras e os seus dons de oratéria foram atraidos pelos rumos da educagao
e, em particular, pelo ensino industrial, que viria a ocupar seu interesse por
toda a sua longa trajetéria de vida, encerrada, com simplicidade e respeito, em
vinte e cinco de junho de 1994.

Foi pelos idos dos anos 30 que se manifestou a presenca de Faria Goes
nos destinos da formagao profissional brasileira.

Convocado pelo Ministro Gustavo Capanema, integrou em 1939 a
Comissao Interministerial que deveria regulamentar o artigo 4°, do Decreto-Lei
n°® 1.238, de 2 de maio de 1939, que determinava que as empresas, com mais de
500 empregados, deveriam propiciar o aperfeicoamento de seus operarios.

Ao lado de Lycério Alfredo Schreiner e de Rodolfo Fuchs, e
representando o Ministério da Educagao e Cultura, de imediato, tornou-se o
lider do processo de estudos e negociagoes que conduziria a criagdo do
SENAIL em 1942. Defendia a proposta de que nao bastava aperfeicoar
operarios, mas, considerando a presenca significativa das pequenas e médias
empresas no cenario industrial brasileiro, era preciso formar uma classe
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operaria fundamentada nos principios da qualidade e da produtividade,
qualificada para o atendimento das demandas do setor industrial em franco
processo de crescimento. Essas palavras da modernidade constam dos seus
escritos de 1940, que o SENAI com devocido, guarda em seus acervos de
memoria.

Para que a formagao profissional obedecesse aos rigores de um processo
educativo sistematico e metddico, Faria Gées propugnava pela criacio de uma
entidade especializada e ndo apenas pela agio das grandes empresas, nem
sempre preparadas para esta missao, por fugir aos seus objetivos principais.

A comissao conduzida por Faria Goées juntou-se outra composta de
lideres empresariais, onde estavam Euvaldo ILodi, Roberto Simonsen e
Valentim Boucgas.

A personalidade marcante de Faria Gées foi logo assimilada por Euvaldo
Lodi, Tornaram-se grandes e inseparaveis amigos, unidos pela admiracdo e
respeito mutuos.

Assim, foi possivel identificar uma proposta de criagaio de uma entidade
a ser mantida por uma contribuicdo compulséria do empresariado industrial, a
quem competiria organiza-la e administra-la.

Verifica-se, nessa passagem, a lucidez e o desprendimento do educador
Faria Goes, funcionario publico do MEC, que com naturalidade poderia ter
exercido influéncia pela criagio de mais um o6rgiao publico a servico do
Governo Federal. Da mesma forma, a visio empresarial de Euvaldo Lodi,
politico influente, que percebeu a importancia historica de sua participagdo na
constru¢io de uma entidade que se tornaria definitiva e irreversivel no seu
destino de formadora de recursos humanos especializados pela industria.

Em 22 de janeiro de 1942, o Presidente Getdlio Vargas, convencido
pelos argumentos incontestaveis contidos nos relatérios das duas comissoes,
cria o SENAI por meio do Decreto-Lei n° 4.048, como entidade juridica de
natureza privada.

Faria Goées ¢é conduzido ao cargo de Diretor Regional do SENAI, da 4°
Regido, que abrangia o Distrito Federal, o Rio de Janeiro e o Espirito Santo.

A solenidade de posse, no dia 03 de agosto de 1942, nas instalagoes da
Confederacio Nacional da Industria, Av. Almirante Barroso, n°® 91 - Edificio
Mayapan, ¢ fato histérico para aqueles que abragaram a causa do SENAL

Com o ato de nomeagdo e obstinada competéncia, Faria Goes inicia o
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processo de construgao do SENAI cuja mensagem de Educacio e Trabalho se
traduziu na pratica notavel de um processo educativo sem precedentes na
historia da educagio brasileira.

Em pouco tempo, pelos seus atributos de companheirismo,
solidariedade, competéncia e lideranga, Faria Gdes conquistou a admiragao de
seus colegas de outros Estados, onde destacava-se o jovem engenheiro Roberto
Hermeto Corréa da Costa, primeiro Diretor Regional do SENAI do Estado de
Minas Gerais e que viria a ser seu amigo fiel por mais de 50 anos.

Por essas razdes que afinal exemplificariam para todos nods, seus
seguidores, os requisitos indispensaveis para o comando da entidade, Faria
Goes ¢ conduzido por Euvaldo Lodi para exercer o cargo de Diretor do
Departamento Nacional do SENAI, onde pouco tempo depois teria Hermeto
como seu adjunto.

Associou-se entdo a uma equipe de abnegados funcionarios e
educadores, entre os quais destacavam-se Roberto Mange, em Sio Paulo,
Antonio Urbano de Almeida, no Ceara, José Sténio Lopes e José Maria Aranha
Pinheiro, no Norte, Aroldo da Silveira e Joao Furtado, no Sul, Lycério
Schreiner, no Rio, a quem juntar-se-iam, posteriormente, outros nomes
memoraveis da vida do SENAIL como Italo Bolonha, Paulo Novais, Saulo
Diniz Swerts, Arivaldo Silveira Fontes, Olimpio Jader de Magalhaes Melo,
Afonso Greco, Paulo Ernesto Tolle, Ivan Anacleto Lorenzoni Borgo, José
Augusto Roque da Cunha, Paulo Vargas, Antonio Bulhdes Barbosa, Mendel
Klejner, Stefanio Faria Alves, Raimundo Teixeira, Célio Goulart, Gerson Peres,
Carlos Henrique Athayde, e tantos outros, que reverenciamos com afeto e
reconhecimento.

O grande lider ficou no SENAI durante 26 anos, prestando seus
servicos. Mesmo fora do exercicio de suas fun¢oes diretivas fez-se sempre
presente nos aconselhamentos e orientagdes. Tive ainda o privilégio de ouvi-lo
muitas e muitas vezes e percebia seu zelo e interesse pelas praticas mais
modernas do SENAI, discutindo-as com propriedade e corregao.

Do SENAI foi para a Fundac¢io Getilio Vargas, levado por Anisio
Teixeira e Roberto Hermeto, onde exerceu por outros vinte e tantos anos,
proficua tarefa no Centro de Treinamento de Recursos Humanos, realizando
estudos e pesquisas sempre no campo da formacdo de mao-de-obra e da
educacao técnica.

Seus trabalhos, relatérios e posicionamentos técnicos sao até hoje atuais
e consultados com curiosidade cientifica por aqueles que anseiam para o
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SENAI um futuro compativel com as suas origens.

Vivemos o final do século e antecipam-se mudancas transcendentes nas
relagbes entre o capital e o trabalho e na formacido de um novo perfil
qualitativo do mercado industrial de empregos.

Previsdes fundamentadas no desenvolvimento vertiginoso das relagdes
entre a ciéncia e a tecnologia apontam para o esgotamento do modelo
energético-intensivo que pautou o desenvolvimento industrial deste século e
favoreceu os modelos de organizagdo do trabalho e da produgao, fortemente
influenciados por um processo de racionalizagdo e parcializacao dos
conhecimentos e das habilidades manuais em beneficio de uma produgao em
massa, repetitiva e de baixos niveis de qualificagdo de mao-de-obra.

A microeletronica, a informatica, as telecomunicacdes, a mundializagio
da economia transformam os valores intrinsecos do processo de producio e
passam a demandar resultados sempre referidos a elevada qualidade dos
produtos, a flexibilizagdo do processo produtivo e a valores que determinam
novas formas de organizacao do trabalho, conjugadas com pré-requisitos de
polivaléncia de mao-de-obra, sua qualificacio multipla e potencialidades de
assimilacdo de inovagdes, participacio em todas as etapas do processo
produtivo, reduzindo as distancias entre a concepgao, projeto e execu¢dao da
obra.

A mao-de-obra deixa de ser custo e passa a ser considerada como
recurso e, sua formacao, um investimento.

O SENAI do futuro, que niao é uma antevisao ficticia, mas sim uma
realidade que se aproxima rapidamente, como se nos observasse de perto, nao
pode mais ser considerado como encargo social oneroso sobre as folhas de
pagamento da industria, como pensam alguns inadvertidos tributaristas, mas,
sem duvida, um investimento estratégico, sem o qual nao havera alternativa de
continuidade do processo de industrializa¢ao brasileiro.

Detenho-me agora na visao de uma realidade triste, com a esperanca
latente e a presunc¢ao vaidosa de que sejamos capazes de transforma-la um dia:
a educacio brasileiral

De fato, a educacao brasileira é sempre o fulcro das atengdes da
Academia Brasileira de Educacio, sua permanente e obsessiva arguigao.

Cadtico e ineficiente, o sistema educacional do nosso pais desagregou-se,
nao correspondendo em nenhum dos seus niveis aos padroes de desempenho
desejaveis.
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Nesse quadro desrespeitoso, motivo de pungentes denincias ao longo
dos vinte anos, destacam-se a perda de direito ao exercicio da cidadania de
numerosa parcela de nossa populacio e uma sociedade que retrata injustica,
desintegracio e conflito.

E, pois, urgente que se adquira consciéncia do papel da educagao e que
se reverta esse quadro que nos deprime e envergonha.

A universalizagdo da educagdao basica emerge como prioridade absoluta,
competéncia dos estados e municipios, estimulada e apoiada pelo Governo
Federal.

Nesse sentido, a unica via adequada que podera oferecer resultados
aceitaveis esta inserida na municipalizagdo do ensino de 1% a 4* séries, pelo
menos, o que incorporaria requisitos da modernidade, tais como
descentralizacao, flexibilizacao e qualidade.

E preciso que nio seja um casuismo politico, mas um processo sistémico,
fundamentado em modernos principios de gestdo que garantam recufrsos,
supervisiao, acompanhamento e avaliagdo. A informatizacdo das ag¢oes federal,
estadual e municipal em assuntos de educagiao basica é outra constatagao que
superaria a burocracia ineficiente e com sinais claros de envelhecimento.

A participagao da comunidade nos Conselhos Municipais de Educagio e
no apoio a a¢ao das escolas, por meio de comissGes comunitarias, é outra
iniciativa que merece ser efetivada de imediato, tendo em conta que as
peculiaridades regionais sao parte do processo de ajustamento educacional em
carater permanente e continuado.

O aperfeicoamento do livro didatico e das metodologias de ensino
devem ser encarados como uma a¢io que conte com a participacao da escola,
executora do processo e a ele integrada em todas as suas etapas.

O magistério, desmotivado e despreparado para o exercicio pleno de sua
missao superiot, de construtor de uma sociedade justa e solidaria, merece mais
cuidados. Os critérios para a sua remuneragdo, associados a padroes de
desempenho, precisam ser reformulados, oferecendo-se alternativas que
recuperem o prestigio e a importancia da missio docente e que a ele sejam
oferecidas condi¢cbes minimas que resgatem o seu orgulho profissional e
despertem um novo ciclo de vocagbes adormecidas.

Um abrangente programa de aperfeicoamento de professores deve ser
encetado, aproveitando-se os recursos de educacio a distancia e das tecnologias
modernas, como a televisao e a informatica, superando deficiéncias intrinsecas
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e estruturais que condenaram o magistério a posi¢do em que se encontra e
contribuindo, decisivamente, para a melhoria da qualidade de ensino.

O ensino de 2° grau a que tem acesso, lamentavelmente, apenas uma
pequena parcela da populagio que a todo custo ultrapassou as barreiras do
ensino basico e, em farrapos, superando deficiéncias, alcangou esse patamar,
tem, sem duvida, uma vocagao implicita, qual seja, a de preparador da forga de
trabalho, oferecendo aos jovens as condi¢des para que se habilitem a obten¢ao
de um emprego.

Nio se trata de algo como se imaginou com a Lei 5.692/71 tornando a
profissionalizagdo  obrigatéria, mas, como ela propria previa, do
estabelecimento de diretrizes que favorecam a intercomplementaridade das
escolas especializadas com empresas e de parcerias que viabilizem a cria¢do de
espagos profissionalizantes no ensino de 2° grau. Este entendimento ¢ que
precisa ser buscado e perseguido, com urgeéncia.

Nao ¢ tarefa impossivel, mas é preciso que se tomem as medidas que
permitam a redistribuicdo de recursos, mesmo quando escassos, na dire¢io de
um amplo sistema conveniado que se beneficie das disponibilidades existentes
com iniciativa, criatividade e eficiéncia.

O Ensino Superior é matéria que envolve reflexdes complexas e que
conta com correntes de posicionamentos claros e conflitantes.

Atrevo-me a procurar examina-las sob uma visdo conceituai menos
fundamentada, fruto mais de especula¢oes do que de pesquisas ou experiéncias
consolidadas.

Questdes como o crédito educativo associado a avalia¢Ges qualitativas de
desempenho, reducao da ociosidade, aumento das oportunidades nas
universidades ja instaladas, revisao do sistema de acesso ao Ensino Superior,
estimulos a produgdo académica e restrigdes a expansao das unidades, isoladas
sao alguns aspectos que necessitam ser examinados com critério e

profundidade.

Um modelo de avaliagio qualitativa permanente das universidades
brasileiras que favoreca a definicdo apropriada para os investimentos é outra
medida que se apresenta emergencial.

Por outro lado, em consonancia com a sua filosofia académica e com a
importancia do seu papel no desenvolvimento brasileiro, a universidade, além
de humanista, deve ser o polo de difusio dos avangos da ciéncia e a passarela
entre esta e a tecnologia, promovendo a pesquisa cientifica e a pesquisa
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aplicada, que favorecerdo o progresso e a competitividade da empresa
brasileira.

Sio todos comentarios que tangenciam o Obvio e que reunem O
consenso dos educadores, estes que apresento com pouca precisio e sem
desejar que se constituam numa avaliacdo mais objetivado quadro educacional
brasileiro. Eu os faco com o propésito provocador de uma discussao ética que
se proponha a registrar a indica¢ao de novos rumos para a principal questio
social brasileira.

Percebo que me torno exaustivo. O momento é mais apropriado para
destacar a grande alegria por este instante tio importante em minha vida
profissional.

Quero renovar ao Académico Carlos Alberto Serpa de Oliveira,
Presidente da Academia Brasileira de Educacao, e a todos os que compdem
esta congregacao que tenho a honra de integrar a minha profunda gratidao.

Ao Académico Roberto Hermeto Corréa da Costa, que me concedeu o
privilégio de sua saudagdo, a permanéncia da minha amizade.

Ao Dr. Arthur Joao Donato, Presidente da FIRJAN, a quem devo grande
parte das minhas oportunidades de promocao profissional, agradeco
sensibilizado o prestigio do seu apoio, da sua compreensio e a consideragiao
em permitir que esta sessao se realizas-se no seio desta entidade que
respeitamos e onde aprendemos li¢oes inesgotaveis de cidadania e de espirito
publico com os empresarios conduzidos pelo carisma e pela personalidade do
seu lider.

Com os companheiros do SENAI do Rio de Janeiro, pela sua dedicacio,
eficiéncia e devogao a causa da formacao profissional e pela atencdo que
tiveram comigo ao longo destes 17 anos em que dirijo esta casa, quero
compartilhar a emogao deste momento especial.

Aos meus colegas Diretores do SENAI dos Estados do Amazonas e
Alagoas, e aos Ex-Diretores Regionais do Espirito Santo e Sdo Paulo, pelo
privilégio que me concedem com a sua presenca nesta noite, a certeza da nossa
indissoluvel amizade.

Uma palavra que expresse a minha gratiddio aos empresarios aqui
presentes, amigos que constituem a razao de ser de nossa entidade e de quem
sempre mereci aten¢ao, apoio e estimulo para a realizagao do nosso trabalho.

Aos companheiros do Conselho Estadual de Educacio, pela sua
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permanente vigilia de amizade e solidariedade com este modesto colega, o meu
respeitoso registro de admira¢ao e reconhecimento.

Uma singular referéncia aos membros do Conselho Regional de
Administra¢ao, sob a presidéncia da Dra. Gilda Nunes, que me fizeram
ingressar no seu elenco de abnegados colaboradores.

A Carmen, minha estrela binaria.
Agradeco a Deus pela felicidade que me tem concedido.

Enfim, a todos, que sdo tantos, amigos de ontem, hoje e sempre, amigos
que fizeram desta noite um encontro de fascinacio e encantamento que
guardarei na memoria dos meus dias e no recanto de minh’alma.

Obrigado.

Dezembro - 1994
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Deus Salve o SENAI

Em Siao Cristévao, tradicional bairro do Rio de Janeiro, localizado nas
imedia¢oes da Quinta da Boa Vista, existe uma rua das mais antigas, que sugere
um atributo de qualidade muito especial: a Rua Bela.

Voltando ao passado, pelos idos de 1942, vamos encontrar a Rua Bela
com suas residéncias de classe média, proprietarios de quitandas, armazéns,
padarias e agougues, a maioria portugueses um farmacéutico, um médico
clinico homeopata, funcionarios publicos, um deles que serviu no gabinete do
presidente Getulio Vargas. Enfim, uma comunidade simples de caracteres
culturais modestos que retratavam com fidelidade a tranquilidade do bairro na
época, ainda que sob a tensao das noticias da Segunda Guerra Mundial.

A Rua Bela nio era apenas uma denominagdao isolada proposta por
algum politico inspirado. Ela era linda com sua gente nas calcadas, nas
varandas, que se comunicavam nos olhares ansiosos das mocinhas casadoiras,
nas conversas de botequim, nas discussoes futebolisticas em torno da banca de
jornal.

Ela era bela como a alma das ruas.

Um dia, uma certa casa dessa rua, a de n° 430, apresentava um
alvorocado movimento de tantos que entravam e safam transportando
maquinas, carteiras escolares, ferramentas, até que, finalmente, alguém pregou
na parede da fachada umas letras maidsculas de harmonia singular: SENAL

Os moradores, curiosos, no principio niao entendiam o que se passava,
mas logo iriam perceber que estavam presenciando um fato que modificaria a
histéria daquela rua.

A partir de entdo, anonimos profissionais, operarios veteranos e
experientes, com dedicagao de monges, cultuavam a bela missao de ensinar aos
jovens durante o dia e aos adultos cansados da faina cotidiana, a noite, uma
nobre profissao manual.

Torneiros, eletricistas, marceneiros, ministravam com suprema vocagao
os ensinamentos que abririam um novo destino, uma nova esperanga a tantos
que 1a chegavam em busca de uma opg¢ao melhor de vida.

91



Nascia o SENAIL

Sob a inspiragao utépica de Faria Goes e de outras pessoas especiais com
as quais tive o privilégio de conviver e aprender a entender o SENAIL
firmaram-se as bases so6lidas de uma instituigao nascida para ficar.

O SENAI foi construido com a fundamenta¢io holistica de uma
convicgao superior, com a dedicacdo sublime de bandeirantes do ensino
profissional, cujos nomes tornaram-se legendas e exemplos para os que
percorrem as oficinas e salas de aula, aquecidas do afeto de uma institui¢ao
sagrada pela dimensao social dos seus resultados.

Ao tempo dos seus 52 anos de existéncia, essa instituicio recolheu
resultados meritérios, construiu um patrimonio de honradez e competéncia
inigualavel na historia da educagao brasileira.

Insatisfeita, estendeu o seu alcance além de nossas fronteiras e tornou-se
admirada e respeitada em todos os quadrantes, mesmo pelos paises mais
desenvolvidos.

Recentemente, intervengoes de ilustres personalidades da nossa vida
publica tém gerado inquietagdes e incerteza no SENAI e junto a sua numerosa
legiao de alunos que, no Brasil, dados imprecisos apontam como sendo de dois
milhoes.

Um Ministro de Estado no exercicio de seu elevado posto, entrevistado
por uma emissora de TV, denominou o SENAI de “penduricalho dos encargos
sociais”.

Um renomado tributarista atribuiu ao SENAI a “honrosa” classificacio
de uma das cinquenta e tantas “pestes tributarias” que assolam a economia
brasileira.

Economistas competentes — na tentativa de reduzir o peso dos citados
encargos sobre as folhas de pagamentos — também cogitam de alterar a forma
de arrecadagdao da entidade, eliminando a compulsoriedade das contribuigoes
das empresas.

Outras incursoes na esfera do poder legislativo revelam propésitos
semelhantes.

Seria mesmo o SENAI esse pesado encargo alvo de tantas aten¢oes?

A Previdéncia Social, administrada pelo governo, representa 20% das
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folhas de pagamento.

O Fundo de Garantia de Tempo do Servico, administrado pelo governo,
constitui 8% dos salarios dos empregados e destina-se ao financiamento da
construcdo de casas populares.

O Salario Educacio, 2,5%, para financiar a educagao publica de primeiro
grau.

O Seguro de Acidentes, 2%; as férias, 14,51%; o INSS de terceiros, 5,4%.

A lista dos encargos podera crescer na medida de sua interpretacio,
podendo totalizar cerca de 100% das folhas de pagamento.

E o SENAI? Seria uma condi¢ao onerosa restrita de vantagem, como
define o Aurélio, a contribuicio de 1% do segmento industrial para a
capacitagdo da mao-de-obra?

Novecentas escolas modelares, milhares de alunos, de professores
realizados em seus ideais, eficiéncia comprovada, reconhecimento
internacional, um milhdo e duzentos mil assinaturas populares de apoio da
comunidade.

Encargo ou investimento de alto retorno? Onus ou beneficio?

A Rua Bela, submersa pelas constru¢oes impostas pelo desenvolvimento,
ainda guarda o mesmo encanto dos tempos antigos.

A casa que abrigou o SENAI em 1942 resiste a Linha Vermelha e
observa atenta a0 progresso.

As suas recordagoes sdao testemunho que nos impede de esquecer as
nossas origens, a nossa luta por uma educac¢io digna, a nossa esperan¢a por um
Brasil melhor.

Bendito “penduricalho”.

Santa “peste”!

Setembro) 1994
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Nova Conjuntura

Vivemos uma conjuntura de transformacbes econdémicas e sociais
profundas, em todo o mundo. No caso brasileiro, isso também esta presente,
exigindo dos governantes, dos lideres politicos e empresarios, dos
trabalhadores, enfim, de nossa sociedade uma nova postura, uma conduta em
que acima dos interesses pessoais e de determinadas classes, se sobreponha o
sentido comum de reconstrucio nacional, de nacionalidade e cidadania.

O grande desafio proposto pela modernidade reposiciona o futuro do
desenvolvimento industrial brasileiro, apontando poucas opgdes fora dos
limites da qualidade e da produtividade.

Estamos sendo convocados para participar da grande ousadia de tornar
o Brasil um pais competitivo e moderno, onde a qualidade nio seja uma
abstracdo, mas o resultado de um processo global de renascimento social e
economico.

Qualidade como um conceito que ultrapassa a atividade produtiva e

invade os restritos dominios de nossa individualidade, em casa, nas ruas e no
trabalho.

Qualidade como uma proposta de vida, de relacionamento, de
entendimento, de conduta e de participagao.

Qualidade como uma nova concepgao politica em que o certo nao sera
talvez, a ideologia, uma convicgao, o direito, uma conquista do dever cumprido,
o progresso do pafs, a Gnica e derradeira razao.

Essas propostas renovadoras chegam com a volupia do atraso e revelam
uma ansiedade implicita por recuperar o tempo perdido, diante do que sera
dificil e certamente pouco importante decidir por onde comegar.

Seja como for, a educacdo técnica e o ensino profissional nio serao
prioridades menores no elenco das medidas estratégicas e essenciais.

A transformacao de consideravel parte do parque industrial brasileiro em
atividade competitiva e compativel com o mercado internacional nido ¢ tarefa
simples, porque contempla, na formacao da qualidade do produto industrial, o
capital e o trabalho, os recursos humanos, sendo assim, a participa¢io do
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homem ¢, sem duavida, estratégica.

Ao contrario da revolugao industrial, que se caracterizou pela
simplificacao do trabalho, reduzindo o papel do homem a um agente de
produgao, a revolugao tecnolégica enfatiza o conhecimento.

E enganoso pensar que a informatica e a microeletronica desprezam a
participagao da mao-de-obra, quando o que se passa ¢ uma modificagao
qualitativa nas relagoes entre o homem e a maquina, em que o conhecimento
predomina sobre a habilidade e os resultados passam a ser decorréncia de uma
afinidade integral entre o trabalhador e o processo produtivo.

O trabalho na era tecnoldgica se reconcilia com a sociedade e se
transforma na manifestagdo pura da criatividade, da inteligéncia e do
conhecimento do homem.

Nesse momento em que se envolvem intimamente a ciéncia e a técnica, a
educacio é mister decisivo e recurso indispensavel na defini¢ao dos resultados.

Educagao e trabalho, entes sociais distintos e da mesma grandeza,
associam-se por intermédio de relacGes afins entre a escola e a empresa. Numa
e noutra nao havera mais espacos reservados para a hora da inteligéncia e a
hora da mio, mas um unico “atelié¢” com a marca do artistico, tendo a mio
como instrumento e a inteligéncia como causa.

E, pois, tempo de uma nova escola, enriquecida pelo entusiasmo dos
professores, realizados em sua vocagao, tendo reconhecido o seu mérito pela
sociedade. E tempo de uma nova escola, alegre e jovem, como a prioridade
nacional.

E tempo de uma nova escola, seduzida pela oportunidade de se tornar a
verdadeira construtora de uma nova geragao.

E tempo de uma nova escola, que nao seja apenas fornecedora de
diplomas, mas, acima de tudo, uma efetiva contribuicdo para a conquista da
liberdade interior e a procura da verdade.

Abril - 1990
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Onde Comecga o Futuro.

Muito tem sido comentado sobre a importancia do desenvolvimento
tecnolégico e suas influéncias no perfil do mercado de trabalho, nas
caracteristicas e atributos da mao-de-obra e mesmo na geragaio de um
denominado “desemprego estrutural considerado de responsabilidade desse
desenvolvimento”.

No entanto, os mais conceituados autores que examinaram, com
profundidade, a questdo revelam incertezas unanimes diante dos dados
colhidos em suas pesquisas, que nao apontam com evidéncia nenhum caminho
que permita uma conclusio cientifica comprovada desse teor.

No Japao, em Cingapura ou na Suécia, por exemplo, niao existem
comprovagoes sobre as citadas influéncias, mesmo nas atividades bancarias ou
empresas do ramo financeiro onde tem sido mais intensamente empregada a
automacao.

Na inddustria, onde a automagao ainda ¢ incipiente em comparagao com
o Primeiro Mundo, os modelos tradicionais ainda se impdem, incorporando
técnicas e tecnologia que aprimoram a qualidade e elevam a produtividade,
porém sem indicagoes de liberagio de mao-de-obra por forca de possiveis
mudancas decorrentes na organizacio da producdo. Alguns autores mais
ousados chegam a introduzir reflexdes mais contundentes no que concerne ao
perfil qualitativo da mao-de-obra, que poderia, ao contririo de muitas
afirmativas, ser menos qualificada pela introdugao de novas tecnologias, sem,
no entanto, ser quantitativamente menos expressiva.

Na verdade, fica dificil determinar quais as verdadeiras origens dos
elevados niveis de desemprego, num momento em que a producao industrial
diminui, ja ha alguns anos, em todo o mundo ocidental. Isso para nao falar na
economia asiatica, comprovadamente saturada em muitos setores.

Existe, no entanto, uma tendéncia para a unanimidade em praticamente
todos os estudos especializados publicados, qual seja, a necessidade de uma
nova organizacdo da educagdo técnica com nova proposta curricular que
enfatize o desenvolvimento do raciocinio légico, a criatividade, as habilidades
de leitura em diversas linguagens, a matematica, a pratica da ética profissional, a
elevacao dos padroes de responsabilidade, a sociabilidade e a solidariedade, o
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aprender a trabalhar em equipe e os conhecimentos tecnolégicos.

Neste particular, caminha-se para um consenso sobre uma polivaléncia
de conhecimentos e habilidades técnicas, abandonando-se as propostas de
especializagdes em campos de atividades cada vez mais restritos, como ocorreu
no periodo entre os anos 50 e 70.

A educagao geral e a educagdo técnica tendem a aproximar os seus
curriculos, mesmo que com organizagdo distinta, e o treinamento, a
aprendizagem e a qualificagdo certamente estardao mais proximos de um
processo educativo do que no passado.

Agosto - 1990
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Educacgao Profissional Novos Caminhos

A Lei 9.394, de 23 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional representou, sem qualquer davida, um marco
importante no processo educacional brasileiro, revendo = situagdes
controvertidas e ultrapassadas e oferecendo um toque de modernidade,
estratégico para a formulagdo de um planejamento adequado as condi¢oes
impostas pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

A Educagio Profissional foi beneficiada com um capitulo a parte, o
Capitulo III e quatro artigos, n® 39, 40, 41 e 42.

Considerando a histéria do ensino profissional no Brasil, é uma grande
conquista.

A escravatura, origem do trabalhador brasileiro, e os imigrantes
europeus, artesaos do inicio do século, principio da industria de transformacao,
fizeram do trabalhador bracal e das habilidades manuais uma casta social de
reconhecimento precario e importancia secundaria para a sociedade que nao
lhe atribuia maior valor.

A legislagao discriminava o ensino profissional, oferecendo-o aos “6rfaos
e desvalidos da sorte”, sem perceber nenhuma relacio entre educagio e
trabalho.

Salvo honrosas excec¢oes, como a Escola de Belas Artes, em 1816, ¢ o
Liceu de Artes e Oficios, em 1858, no Rio de Janeiro, a verdade ¢ que a
atividade manual nio merecia nem respeito, nem prestigio social, tal como a
viu o Presidente Nilo Pecanha, em 1910, instalando escolas de aprendizagem,
destinadas “aos pobres e aos humildes”.

Mesmo em 1942, quando se estabeleceram as Leis Organicas do Ensino
Secundario e Normal, e do Ensino Industrial, a marca e o ranco assistencial
estiveram presentes, destinando a formagao profissional para os “filhos dos
operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados”.

Nessa atmosfera de preconceitos, foram criados o SENAI (1942)e o
SENAC (1946); o primeiro para atendimento a formacgao profissional para a
industria e o segundo para o comércio e 0s servigos.
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Somente em 1961, a legislagdo brasileira reconheceu equivaléncia de
estudos entre o ensino profissional e o ensino regular, o que de algum modo se
fortaleceu em 1971, com a Lei 5.692, que se tornou conhecida como a lei da
profissionalizacdo obrigatéria mas que, de fato, ndo se concretizou
efetivamente como um beneficio palpavel, salvo o de conscientizagio para a
importancia das relacées entre a educagao e o trabalho.

A nova LDB, ao contrario, prioriza e fundamenta seus principios na
ideologia progressista que considera a educagdo geral como alicerce da
educacio profissional. O primeiro artigo da Lei explicita a sua intengao:

“Art. 1°- § 2°— A educacao escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a pritica social.”

A educacido profissional vai encontrar a sua primeira meng¢ao na Se¢ao
IV, Art. 35 — II e IV - onde a lei estabelece os principios norteadores do
Ensino Médio:

Art. 35 — 11 - A preparago bisica para o trabalho e a cidadania do
edncando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexcibilidade a novas condicoes de ocupagio ou aperfeicoamento posteriores;”

Art. 35 — IV - "A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pritica, no ensino de cada
disciplina;”

A segunda mencao encontra-se no Art. 36, em que a lei se refere aos
curriculos do Ensino Médio:

“Art. 36-1- Destacard a educagao tecnoligica bdsica, a compreensao do
significado  da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de
transformagao da sociedade e da cultura; a lingua portugnesa como instrumento
de comunicagao acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;”

E no § 4°, do mesmo artigo, com forte sentido inovador:

“§ 4° — A preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagao profissional poderao ser desenvolvidas nos prprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagdo com instituigoes especializadas em educagio

profissional.”

Mas ¢ o Capitulo III que cuida da nova dimensao da proposta legal no
ambito da educacio profissional.
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Seus quatro artigos sao ricos e criativos, como o

“Art. 40 — A edncagao profissional serd desenvolvida em articulacao
comt ensino u por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituigoes
ou no ambiente de trabalho.”

Ou o Art. 41, que devera causar muita polémica na burocracia cartorial
brasileira:

“O  conbecimento adquirido na educagiao  profissional, inclusive no
trabalbo, poderd ser objeto de avaliagio, reconbecimento e certificacao para
prosseguimentos ou conclusdo de estudos.”

A educagio profissional veio a ser regulamentada pelo Decreto n® 2.208,
de 17 de abril de 1997, que interveio no § 2°, do Art. 36, e nos Artigos 39 a 42,
do Capitulo 111, da Lei 9.394/96.

O Decreto define os objetivos da Educagao Profissional, que podem ser
sintetizados em:

* Transi¢ao, ou melhor, uma passarela entre o mundo da educagdo e o
mundo do trabalho

* Profissionalizacio
* Especializagao, Aperfeicoamento e Atualizagao do Trabalhador
*  Qualificagdo, Reprofissionaliza¢ao e Atualizacdo de Jovens e Adultos

Um dado importante aparece no Art. 3°, onde sdo estabelecidos niveis de
educacio profissional com graus de competéncia definidos.

¢ NIVEL 1 — Educacio Profissional Basica que confere Certificados de
Qualificacdo Profissional e nao ¢ objeto de regulamentaciao curricular
ou autorizagao especiais. E ministrada em carater nao-formal, com
duragdo variavel e independente de escolaridade prévia.

A Qualificacio Profissional de Jovens e Adultos deve merecer
prioridade das instituigoes especializadas publicas ou privadas sem fins
lucrativos, tratando-se de uma grande abertura para a profissionalizagao
de nivel basico que abrange os Trabalhadores e os Jovens e Adultos em
busca de inser¢io no mercado de trabalho.

e NIVEL II — Educagio Profissional de Nivel Técnico destina-se a

101



habilitagao profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino
médio e é matéria mais complexa e de regulamentacao rigida.

¢ NIVEL III — denominada Educacio Profissional de Nivel Tecnolégico
que tem relagdes com as atividades de ensino superior.

A Educagao Profissional de Nivel Técnico mereceu regulamentagao
especial mais recentemente pela Resolucio n® 04 CNE-CEB, do Conselho
Nacional de Educacio.

Alguns pressupostos foram estabelecidos pelos instrumentos legais
citados, por exemplo:

* O Ensino Técnico, em sua conclusao, exige a conclusao do Ensino
Médio

* Os curriculos devem contemplar uma polivaléncia de conhecimentos,
habilidades e atitudes

* Sdo principios especificos da organizacdo curricular e da pratica
pedagdgica do Ensino Técnico, a Competéncia estruturada em
Conhecimentos (saberes), em Habilidades (saber fazer, tecnologias) e
em Atitudes (ética e estética da sensibilidade)

* Conhecimentos e Tecnologias que correspondem a uma area de
atividade profissional e Atitudes norteadas pela Etica de uma profissio,
ou seja, a personalidade que induz ao respeito, a admiracio e a
identificacio da seriedade de propositos inerentes a dignidade
profissional e a convicgdo da importancia do seu papel na sociedade

Destina o Parecer n° 16, no CNE uma longa reflexdo sobre a Estética da
Sensibilidade que estimula “a solidariedade, a responsabilidade, a autonomia, a
criatividade, o espirito de curiosidade, a prudéncia, o compromisso pessoal e
coletivo, a colaboragio e a participa¢ao na resolugdao de problemas, a lideranca,
o dinamismo,(...).”

“A estética da sensibilidade estd diretamente associada aos conceitos de qualidade, do
bomr e do belo(...).”

A Educagao de Nivel Técnico tera seu curriculo independente dos
curriculos da educagao geral, podendo aproveitar, em até 25% do total da carga
horaria minima, as disciplinas de carater profissionalizante, cursadas no ensino
médio. Sera organizada segundo matrizes de areas profissionais e ndo mais por
especialidades, como preconizava a Lei 5.692/71.
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Deve ser levada em conta na organizagao curricular da Educagiao de
Nivel Técnico a interdisciplinaridade dos curriculos, ou seja, conhecimentos
que se inter-relacionam na propria inter-relagao das areas de atuagao.

Preferencialmente, os curriculos do Ensino Técnico serdo organizados
em modulos com alguma terminalidade ocupacional, de tal forma que, ao final
do médulo, possa vir a ser concedido um certificado de qualificagao.

Os moédulos poderio ser oferecidos por diferentes instituices
credenciadas, sendo que o estabelecimento que ministrar o ultimo moédulo do
itinerario profissional conferird o Diploma de Técnico.

Cabera as Escolas Técnicas reclassificarem os seus alunos oriundos de
outra instituicdo na qual frequentaram algum moédulo profissionalizante, se for
O caso.

A polivaléncia produtiva ja mencionada, contemplando a rotagdo das
atividades profissionais, a ampliacio das tarefas e seu enriquecimento, é
elemento estratégico da organizacdo curricular, que devera levar em conta um
“itinerario de oportunidades que levem ds consequéncias necessdarias a polivaléncia
edncacional gque procura a construgao de um cidaddo participante, critico, consciente e ativo”.

Finalmente, a Educacio Profissional de Nivel Técnico conduz a
Habilitagao Profissional, possibilitando saidas intermediarias viaveis por meio
das qualificagGes profissionais, desaparecendo a figura da Habilitagao parcial ou
a do Auxiliar Técnico, por absoluta impropriedade.

A organizagao curricular serda sempre responsabilidade de cada escola,
que devera, por meio de pesquisa de mercado de trabalho, identificar o perfil
profissional que pretende alcangar.

Eis, em sintese, uma visao bem geral da nova legislagio da Educagio
Profissional. A Lei existe e agora é preciso pratica-la.

Na péagina seguinte apresentamos as matrizes das areas profissionais com
a carga horaria minima de cada habilitagao.
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AREA PROFISSIONAL

CARGA HORARIA MINIMA de cada

habilitagdo
1. Agropecuéria 1.200
2. Artes 800
3. Comércio 800
4. Comunicagao 800
5. Construcao Civil 1.200
6. Design 800
7. Geomatica 1.000
8. Gestéo 800
9. Imagem pessoal 800
10. Industria 1,200
11. Informatica 1.000
12. Lazer e desenvolvimento social 800
13. Meio ambiente 800
14. Mineracéo 1.200
15. Quimica 1.200
16. Recursos pesqueiros 1.000
17. Saude 1.200
18. Telecomunicagdes 1.200
19. Transportes 800
20. Turismo e hospitalidade 800

Abril - 1997
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A Gestao Publica da Educag¢io Basica:
Uma Questao Estratégica

A educacdo publica, em particular o ensino fundamental e o ensino
médio, merece uma reflexdo mais aplicada e uma reformulagao de métodos e
processos que garantam uma gestao adequada as imposi¢des da modernidade,
rasgando os manuais de uma burocracia esgotada e inadequada diante das
realidades desafiadoras dos dias atuais, corrigindo assim o quadro negro de um
desempenho incompativel com os mais modestos parametros de qualidade e
de eficiéncia.

Em todo o mundo desenvolvido, ha algum tempo, a discussao do tema
alcangou resultados plenamente satisfatorios, na defini¢ao dos novos caminhos
escolhidos para a educacido basica enfrentar as mudangas impostas pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico e as transformacgdes sociais, politicas
e éticas decorrentes.

As ideias de centraliza¢ao da gestao, das prioridades em investimentos na
rede fisica, da promocdo automatica, entre outras, foram superadas pela
flexibilizacao, pela énfase nos aspectos cognitivos e pela adaptagao da escola as
suas realidades e peculiaridades.

Nao resta duvida de que do ponto de vista da legislacio, nos ultimos
anos, as normas tém evoluido muito, favorecendo a criatividade dos
administradores. Na pratica, porém, os efeitos ainda estdo distantes do
desejavel.

O exercicio da cidadania é aspiracio sem limites geograficos ou
econdmicos, nao sendo mais possivel admitir a convivéncia com padrdes que
aceitem, passivamente, a exclusdo como um fenomeno natural sem solu¢iao no
tempo presente, que ¢ competitivo, espacial, critico e democratico.

A odisseia educacional exige medidas que acompanhem o progresso das
telecomunicagoes e da informatica, que favorecam a inser¢ao no mercado de
trabalho, que reduzam as desigualdades sociais, que respeitem o conceito de
cidadania, que facam do trabalho um direito festivo e ndo um castigo.

No Brasil, tudo esta por ser feito, tudo seria prioridade e o que pode ser
percebido ¢ que medidas 6bvias se tornam grandes conquistas de efeito, sem
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maior apre¢o qualitativo ou gerencial.

Matricular ou oferecer vagas para todos os candidatos ¢, por exemplo,
considerado uma notavel realizacio administrativa, nao importando o que vao
estudar, com quem, por quanto tempo, com que resultados.

Os referenciais, que procuram justificar os maus resultados colhidos pela
escola publica, apoiam-se em alegagdes sem consisténcia, tais como pobreza
dos alunos, desinteresse dos pais, ma alimentagao, saide precaria e dificuldades
de aprender daf decorrentes.

Ainda numa passagem rapida pelo que foi feito nos ultimos vinte anos,
sem maior cuidado e sem um planejamento adequado, poder-se-ia destacar a
cadtica expansao da rede fisica, custosa e sem a analise de sua viabilidade
técnica que levasse em conta variaveis locacionais, sociais e economicas, a
absoluta auséncia de processos de avaliagdo do ensino e da aprendizagem, a
caréncia de metodologias de ensino que respeitem as peculiaridades regionais,
ma administragdo do patrimonio (instalagbes e equipamentos), ma
remuneracao dos quadros docentes, falta de estimulos profissionais, falta de
programas de desenvolvimento e de atualizagdo do magistério, entre outros
tantos.

O resultado ¢ conhecido e de dominio publico, sobressaindo-se, por
outro lado, a repeténcia e a evasio escolar, emblema lamentavel desse perfodo
de erros e de incompeténcia da gestao educacional; e por outro, o éxodo das
vocagoes docentes, marca depressiva e sombria que paira solitaria e triste sobre
a educacio brasileira.

Sem querer ser mais contundente, e nem sendo esse o proposito, destaco
algumas questdes que julgo essenciais na definicio da postura gerencial e no
planejamento estratégico da administracao publica da Educacao Basica.

Em primeiro plano, a compreensao de que a gestdo compete planejar,
apoiar financeiramente, controlar, avaliar, supervisionar e pesquisar.

Ensinar é fungao da escola, que deve ser autbnoma na concepgao de sua
proposta pedagogica, respeitada a estrutura dorsal dos minimos legais, e
voltada para os seus entornos locais, sociais e comunitarios.

Nesse sentido, o combate a repeténcia e a evasdo, a identificagdo do
essencial no conjunto e no inter-relacionamento de conteudos e habilidades, a
melhoria da qualidade do ensino, o aprimoramento da administra¢ao escolar, a
destinagao dos recursos financeiros disponiveis, a atualizacao de professores e
a participagdo no processo de investigacio educacional, sdo prioridades
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especificas e tipicas da fungao escola.

As formas do atendimento serdo sempre decorréncia de uma politica
central, que deve estimular a participacio da comunidade em conselhos
gestores, com atribui¢Ges claras e efetivas, propiciando uma ampla integracao
escola comunidade, inclusive na captagio de recursos externos, financeiros e
humanos, assessorando a gestao administrativa e opinando no enfoque da
proposta curricular.

A flexibiliza¢ao, decorrente da autonomia da fun¢ao da escola, privilegia
o enfrentamento nao sé de clientelas heterogéneas, de contextos socioculturais
distintos, como também do fato pedagdgico de que a aprendizagem tende a ser
individual na medida das desigualdades do alunado.

Envolvendo-se e comprometendo-se com os seus clientes imediatos, o
desempenho escolar passa a exercer papel motivador para administradores,
professores e parceiros, no exercicio pleno de sua acio formadora, longe das
pressoes de uma burocracia centralizadora e impotente para enfrentar
problemas e dar solucdes.

A gestao propriamente dita, que cabe a administragdo central, tem outras
funcdes, nao menos nobres.

O planejamento estratégico, em sua atribuicio principal, determina a
defini¢ao conceitual da Missao, escolhida entre muitas opgdes. Como tal, tudo
decorrera da estratégia a ser implantada. A reflexdo amadurecida do caminho a
ser adotado, com a participacdo da cupula administrativa, determinard os
passos seguintes.

A logistica moderna, informatizada e agil, é a prioridade das prioridades,
como infraestrutura do processo gerencial

A formulagdo dos requisitos minimos da proposta pedagdgica e sua
metodologia de ensino, sao objetivos centrais que devem ser repassados aos
quadros das escolas, por meio de programas de treinamento, seminarios e
grupos de coordenagdo, sempre respeitando as condi¢oes de flexibilidade e
adequacdo de cada uma das unidades escolares.

O modelo de avaliagio do desempenho de administradores, professores
e alunos ¢ outra tarefa que exige tecnologia e competéncia da administragao
central. Indicadores de desempenho, selecionados por areas de agdo e
processados periodicamente segundo frequéncias previamente estabelecidas,
fornecerdo as informagdes para ajustes e correcoes no planejamento.
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Uma politica de parcerias com institui¢oes da comunidade, empresarios,
orgaos publicos, instituicdes nacionais e estrangeiras favorecerdo o apoio
necessario ao desenvolvimento tecnolégico e pedagogico da fungao escola.

O estabelecimento de um programa de desenvolvimento de recursos
humanos que motive o desempenho individual de todos os envolvidos,
estabelecendo critérios de valorizagio do mérito, aperfeicoamento profissional
e comprometimento com resultados, ¢ funcdo estratégica da agao central.

A supervisao e a inspecao escolar devem ser atribuidas responsabilidades
compativeis com a importancia de suas fun¢des essenciais, mister um tanto
sem prestigio nos dias atuais.

Planejar e executar uma administracdo financeira de recursos escassos ¢é
outra funcdo que exige competéncia e conhecimento técnico apoiados em
sistemas logisticos modernos e eficientes, com clara definicao de investimentos
setoriais, distribuicio racional de recursos e controle rigido e agil das
aplicagoes.

Por fim e ndo menos estratégica, a fun¢do pesquisa e investigagao deve
merecer atencao e aplicagao voltadas para as questOes prioritarias da gestao, na
avaliacao, nas metodologias, nas novas tecnologias; enfim, um modelo que
redna parceiros e recursos em carater permanente.

Finalmente, compete a gestio central, a constru¢ao de um Banco de
Dados que retina informagoes estratégicas, que venham a alimentara pesquisa,
a avaliacdo, o controle, a supervisao e a inspecao, fortalecendo o processo
decisorio e seus resultados.

A gestao da Educagao Basica, por desvios culturais, tem sido objeto de
acoes centralizadoras, nem sempre negociadas com interesses mais nitidos sem
muita influéncia externa, o que na maioria das vezes resultados desastrosos.

E preciso ter muito discernimento e coragem para promover a
transformacio que o Paifs pede e que a nossa populagao merece.

Maio - 1997
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A Logistica na Educagio

“A logistica é a siltima fronteira gerencial que resta a ser explorada”
Peter Drucker

Nas inumeras discussdes sobre o estado em que se encontra a educagao
brasileira e, em particular e com grande destaque, a educagao publica, o tema
central estd sempre relacionado aos baixos salarios pagos aos professores e a
consequente redugio nos niveis de qualidade do ensino e da motivacio para
um melhor rendimento.

Sem duvida, em termos nacionais, ¢ um dos aspectos prioritarios e que
influéncia até mesmo a teoria das vocacoes, tornando ameacador o futuro dos
quadros docentes, pelo absoluto desinteresse de candidatos, com bons niveis
de escolaridade, pelos vestibulares para as carreiras do magistério.

Por outro lado, os argumentos dos que aceitam o desgaste de administrar
a educagdo publica nos estados e nos municipios é que, mesmo convencidos da
perversa realidade salarial do magistério, ndo encontram, nos or¢amentos
disponiveis, os recursos para uma politica mais adequada ao tratamento do
problema.

Parece ser um circulo vicioso! De um lado, um numero incalculavel de
professores com reduzida carga horaria de trabalho efetivo e de outro,
remuneragbes pouco atraentes, o que fesulta num dilema controvertido e
desafiador.

Uma série de outros procedimentos administrativos exercidos por uma
burocracia ineficiente inviabilizam a supervisao, o controle, o planejamento
estratégico e a melhoria do desempenho global dos sistemas de educacao, que
se mostram, ao final, incompetentes em termos gerenciais e técnicos.

Nos ultimos dez anos, as empresas brasileiras, diante dos desafios
impostos pela mundializagdo da economia, resolveram se preocupar com a
logistica como instrumento de seu desenvolvimento e de sua eficacia.

Agilidade no processo decisorio, encurtamento no tramite de papéis, na
distribui¢ao e no transporte de mercadorias, informatiza¢ao em todas as pontas
do processo produtivo, reducao do desperdicio, estruturas organicas mais
flexfveis; enfim, um leque de novos modelos gerenciais que estdao
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transformando e desenvolvendo empresas, com excelentes resultados.

E certo que, por meio de medidas corajosas, muitas empresas adotaram
novos sistemas gerencials e se tornaram viaveis, enfrentando as crises
econdmicas com galhardia e éxito.

Na questio educacional brasileira, a prioridade emergencial reside na
logistica da sua gestdo e nas mudangas dos sistemas gerenciais completamente
ultrapassados, ineficientes e desgastantes.

Como ocorreu com a empresa privada, ¢ indispensavel e estratégico que
a gestdo da educagdo publica seja inteiramente reformulada e os novos
modelos de administragdo, que constituem a ciéncia da logistica, sejam
implantados. Os resultados a serem obtidos surpreenderdo os mais céticos e 0s
recursos financeiros tornar-se-ao disponiveis e de eficiente aplicagao,
resolvendo, muito provavelmente, a crise do magistério, que ¢, sem duavida,
consequéncia e nao causa da doencga do ensino publico.

Agosto - 1997
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A Avaliagao na Educacao

Tem sido crescente o interesse que o tema da avaliacio educacional
despertou em educadores e pesquisadores a partir dos anos 40 do século XX,
com os estudos de Ralph Tyler (1942), sobre a “accountability”, que no Brasil
encontrou como tradugdo prestacio de contas e que, de alguma forma, exerceu
forte influéncia na formulacio de metodologias e realizagao de numerosos
estudos e pesquisas.

Com efeito, a década de 60 do referido século foi rica na producio
académica de estudos sobre avaliacdo. Cronbach (1963), Scriven (1967), Stake
(1967}, Stuffieblearn (1971), entre outros, criaram modelos tedricos que
obtiveram consideravel éxito em suas propostas, influenciando uma geragao de
avaliadores da educacio.

A légica da avaliacdo desses autores fundamenta-se na mensuragao de
variaveis que se propoem a identificar um desempenho, monetario, material ou
académico, qualitativo ou quantitativo.

Sao muitos os criticos do emprego de modelos de avaliagao institucional,
particularmente os baseados em medidas de variaveis que compdem um
indicador, sob a alegacao de se constituirem em abordagem quantitativa sem
preco qualitativo.

Stake aborda com profundidade a questao, delineando as percepgoes do
fenémeno educacional com precisao, onde a avaliagio quantitativa identifica
algumas poucas variaveis; seleciona as variaveis necessarias; realiza medidas;
explica os fenomenos; faz analise estatistica; etc.

Da mesma forma, a avaliagao qualitativa identifica eventos de interesse e
seleciona algumas variaveis que sao o foco do estudo, concentra-se em eventos
passados, processos, padroes de avaliagdo, registra e interpreta observagoes,
verifica as observagoes, etc.

A Avaliagao Qualitativa se resume a um pequeno numero de casos e um
grande numero de variaveis e a Avaliagao Quantitativa a um grande numero de
€asos € um pequeno nimero de variaveis.

Os argumentos a favor e contra a singularidade e a subjetividade sio,
muitas vezes, vistos como uma diferenca entre as abordagens quantitativa e
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qualitativa, na pesquisa.

A distingao ¢ importante, ainda que esses temas deem margem a falsas
interpretacdes. Todos os pesquisadores quantitativos ¢ claro, fazem
discriminagdes qualitativas, assim como todos os pesquisadores qualitativos
descrevem importantes quantidades em seus relatorios de educagao.

,

E justamente nessa linha de raciocinio que a tese se estrutura, propondo
a constru¢gao de um conjunto de indicadores de desempenho que nao se
confunda com a mensuragio simples e, mais precisamente, com uma
abordagem docimoldgica, em que a medida é o preambulo da avaliagao.
Dentro desta presuncosa proposta de um modelo de avaliacao institucional
configura-se o que entendemos por estreita relagio entre a avaliacio e a
pesquisa.

Se considerarmos, como Heraldo Vianna, os aspectos que distinguem a
avaliagdo da pesquisa pode ser definida a avaliagio como a aplicagio dos
métodos da pesquisa na solugao de problemas especificos de uma area.

Sem duvida, existe um traco comum entre pesquisa e a avaliagao, qual
seja, a busca do conhecimento para a compreensio dos fendémenos
educacionais e a solu¢ao dos seus problemas.

A pesquisa ¢ julgada em funcao da sua validade interna, e a avaliagdao pela
sua utilidade e credibilidade.

Nao sendo uma reflexdo especulativa mas uma distingdo que afinal
aproxima uma da outra com pontos comuns de identidade, a criagdo de
conhecimento e a solu¢ao de problemas, entende-se que a sua aplicagdo se
esboca na intercessao da pesquisa com a avaliagao, sendo a metodologia
influenciada por estudos em outras areas do conhecimento, tais como a
psicologia, a antropologia, a estatistica e a sociologia.

Janeiro - 2003
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Justificativa para Um Novo Ensino Técnico

A Revolugao Industrial na Inglaterra e a Revolugio Francesa
constituiram-se em movimentos que marcaram a histéria do Ocidente
determinando profundas mudangas no processo de desenvolvimento social e
histérico da nossa sociedade. Alteraram o modo de producao material e
simbdlico, deslocando o trabalho e o conhecimento de uma esfera a outra, ou
seja, do campo para a cidade, do feudo para o burgo, do ateli¢ para a industria,
da igreja para o estado.

Em relacio a educacgio, a Revolucio Francesa ao seu final, na fase
Napoleobnica, defendeu a universalizacao da escola basica a todos os cidadaos,
mas instruindo-os segundo o ideal burgués de sociedade que se pretendia
construit.

As ideias educacionais, a partir do final do século XVIII orientaram-se a
partir de duas correntes opostas de pensamento: O positivismo representado
por Augusto Comte (1798-1857) e o materialismo histérico dialético
representado por Karl MARX (1818-1883).

Contrapondo-se ao positivismo, ao seu modelo de sociedade e ao
processo de produgdao que se gestava sob a dire¢do da burguesia, Karl Marx
elabora o materialismo histérico dialético e, a partir da critica a economia
politica e ao modelo de educa¢io burguesa, apresenta suas ideias sobre a
educacao da classe trabalhadora.

Apds Marx e Engels terem anunciado os principios da educagao publica
socialista, estes foram desenvolvidos trinta anos depois por Vladimir Ilich
Lénin e M. Pistrak no processo de implantacio da teoria materialista de
educacio, que se apresentou com uma formulagio teérico-pedagogica a qual
compreende a formacao integral do homem, a partir da vinculacio do ensino
com o trabalho produtivo.

Tal debate, inseriu-se no contexto entre a critica 2 escola tradicional
aristocratica, no qual a burguesia formulou as propostas de uma escola ativa e
pragmatica apoiada nas teses de John Dewey e a da classe trabalhadora e seus
intelectuais organicos, a partir das ideias de Marx e Engels, que colocaram em
discussdo uma educagao para os trabalhadores numa perspectiva politécnica.

A politecnia significa o dominio cientifico e técnico, ou seja, tecnologico
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dos processos produtivos.

Para o trabalhador significaria a superagao da divisio do trabalho
intelectual e manual e a apropriacao técnica e cientifica dos processos de
producao. A omnilateralidade proposta compreende todas as dimensées do ser
humano para se alcangar o desenvolvimento integral do trabalhador.

A Escola do Trabalho constituiu-se, tomando o trabalho como ponto de
partida para concretizar a educagdo politécnica. Tal experiéncia conta com a
contribuicdo de varios tedricos e pedagogos socialistas e, estende-se nas
décadas de 1920 e 1930 como experiéncia tedrico-pratica de educagao socialista
posterior a Revolucao Russa de 1917.

Pistrak apresenta, a partir de sua experiéncia como pedagogo na Escola
de Lepechinsky, algumas ideias sobre como se constituiu a pedagogia social da
escola do trabalho. A partir da énfase nas leis gerais que regem o conhecimento
do mundo natural e social, da preocupacdo com a realidade atual, das leis do
trabalho humano, dos dados sobre a estrutura psicofisica dos educandos, do
método dialético como uma for¢a organizadora do mundo, este tedrico
sistematiza a pedagogia social da Escola do Trabalho e aponta algumas
questoes da pratica pedagdgica para a compreensio da relagao entre ciéncia e
trabalho.

A Escola do Trabalho constitui-se como a primeira experiéncia de
formacdo Integral do Trabalhador e se orienta no materialismo histérico
dialético para guiar uma pratica pedagdgica que vise a educacao do trabalhador
com condi¢oes de intervir tecnicamente e politicamente nos processos
produtivos e sociais.

Nesta relacdo, busca-se apreender os antagonismos, as contradi¢oes
postas pela sociedade capitalista no processo de constru¢ao social e historica.
O Sistema do Complexo organiza as disciplinas do ponto de vista dialético. A
década de 1930 constituiu-se num perfodo de intensa e rica discussao tedrica e
de enfrentamento pratico das formulagdes propostas pela educacao socialista.
Nesse periodo foram publicados muitos livros e relatos de experiéncia de
educacio politécnica, vivenciados em varias escolas e que testemunham o
interesse pela concretizagdo das ideias propostas, porém, muitos problemas
permaneciam sem solucio, desafiando os pesquisadores educacionais.

Por outros caminhos semelhantes quem pretender pesquisar as origens
da educagdo profissional certamente ira encontra-las na Reformpidagogik da
virada do século nos estudos de Georg Kerchensteiner e sua “Arbeitschule”,
nas controvérsias com Hugo Gaudig, Robert Seidel, Paul Oestreich, P. P.
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Blonantesskij e quem sabe, Otto Sheibner e Alois Fisher, todos envolvidos
com as questoes da “Escola Nova” onde merecem especiais citagoes Pestalozzi
e Dewey.

As proprias origens metodoldgicas da formagao profissional no Brasil,
foram muito influenciadas pelas ideias “revolucionarias” dos pesquisadores
citados e, muito especialmente, pela Escola do Trabalho de Kerchensteiner, na
Baviera, polo pedagégico da formacio profissional na Alemanha, na Austria e
na Suica. A Escola do Trabalho fundamentava seus principios no pressuposto
de que o desenvolvimento das habilidades manipulativas exercia papel
estratégico na formacao do cidadao. Prevalecia a convic¢do de que a formagao
profissional tinha como objetivo a preparagao de um cidadio apto a
desempenhar o seu papel na sociedade, seja pela sua promogao social como
pela sua valorizagdo profissional. Os resultados colhidos confirmaram as
expectativas mais otimistas.

O conceito reformista de Educacio e Trabalho, de Kerchensteiner,
buscava uma relacio melhor entre o social da educacio e o econémico do
trabalho, sendo a escola a passarela pedagogica entre os dois entes de mesma
grandeza. Alguns menos atentos ao pensamento reformista enveredaram por
caminhos mais pragmaticos e menos conceituais como o da educa¢iao para o
trabalho que parecia se influenciar mais pelo ambiente empresarial do que
pelos aspectos pedagdgicos. Logo ficou claro, quando a nogao de trabalho no
processo educacional e no discurso pedagdgico foi adquirindo uma
compreensio mais substancial, que a escola para o trabalho nido era uma
consequéncia da pedagogia reformista.

A concentracdo nas necessidades empresariais conduziu inevitavelmente
a marginalizagdo da escola e dos dominios da pedagogia, na organizacio de
uma formagao funcional em prazos curtos e de resultados imediatos para os
alunos e empregadores. Ainda assim, nunca foi possivel estabelecer os perfis de
Qualificacdo confiaveis e incontestaveis ou mesmo, prognosticos garantidos de
que poderiam ser convertidos em adequados programas de formacao.
Recentemente, nos ultimos anos, a questio se agravou em decorréncia das
velocidades do progresso da ciéncia e da tecnologia, que alterando
substancialmente as exigéncias das empresas tornou impraticavel a atualizacao
dos programas de Qualificagao, formulados como uma perspectiva de ajuste
fiel entre as demandas e as ofertas de conhecimento. Sio compreensiveis as
influéncias do progresso econéomico na formulagao de projetos de formagao
da “forca de trabalho”, como a pedagogia das profissdes comprometida com
os conceitos de Qualificagao, identificados com as necessidades das empresas
na visio imediatista e indeterminada de uma perspectiva de exigéncias,
limitando a questao as rela¢des de trabalho nas empresas.




Do ponto de vista um tanto pragmatico o que de fato ocorreu, nos
ultimos vinte anos, foi o processo de levar-se a Escola para o Trabalho
restringindo-se a sua funcdo formadora aos aspectos circunstanciais do
negocio, das habilidades, conhecimentos e capacidades de uso imediato e
direto.

Ao contrario, nos pedagogos reformistas classicos, como Maria
Montessori, a formulacdo ¢ inversa, ou seja, trazer o Trabalho para a Escola,
segundo o principio de que o homem forma-se mais precisamente por meio do
trabalho, cujo significado educativo permite a sua transposi¢ao para o ambiente
da escola.

A discussdo passa entdo para o contexto pedagogico do Trabalho e seu
papel educacional na formagao profissional, na tentativa conciliadora de uma
associa¢io de atributos sociais e econémicos.

A necessidade de se criar uma cultura propria dos trabalhadores, por
outro lado, relaciona-se com o apelo de Antonio Gramsci, italiano da Sardenha,
por um tipo de educagao que permite o surgimento de intelectuais que
partilhem das paixGes das massas de trabalhadores. Neste aspecto, identifica-se
com os principios dos que consideram Gramsci como uma referéncia, para a
formagao profissional. Seu sistema educacional pode ser considerado como
popular e foi de algum modo pregado pelo brasileiro Paulo Freire.

Na Franca e na Unido Europeia, nos dias atuais, o modelo adotado
identifica-se com os principios da nossa proposta experimental a saber: o
Conselho Europeu de Lisboa, em marco de 2000, afirmou que a Europa deve
dotar-se com a “economia do conhecimento mais concotrrencial e mais
dinamica do mundo”. A Franca fez evoluir o respectivo sistema de formagao e
certificagao profissionais nessa perspectiva europeia.

Os diplomas profissionais da educa¢ao nacional, classificados em cinco
niveis, validam competéncias e conhecimentos que podem ser adquiridos por
trés vias, a saber:

* aformagao profissional inicial:

segue-se a formacao geral, equivalente ao nosso atual fundamental e
prepara os jovens para se inserirem num emprego qualificado, de
operario a engenheiro;

* aformagcao profissional continua:

dirige-se a todas as categorias de adultos ativos, empregados, a procura
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de emprego, funcionarios, trabalhadores independentes e chefes de
empresa. Permite-lhes reforgar ou adquirir um nivel de qualificagdo
reconhecido.

* avalidacdo das aquisi¢es da experiéncia (VAE):

permite obter uma certificagao profissional através do reconhecimento
das competéncias e dos conhecimentos adquiridos durante o exercicio
de uma atividade, remunerada ou nio.

Estas diferentes vias permitem responder as necessidades dos diferentes
publicos a procura de qualificagao, independente da sua idade, nivel escolar ou
experiéncia. Tornam possivel uma verdadeira formac¢ao durante toda a vida.
Sio as vias de formacio depois do colégio. Na Franga, a escolaridade ¢
obrigatéria dos seis aos dezesseis anos. Dos seis aos onze anos, os jovens
frequentam a escola elementar. Em seguida, entram no colégio para quatro
anos de ensino e com dezesseis anos os alunos podem orientar-se para duas
vias:

* avia geral e tecnologica:

os alunos preparam, no liceu, o exame do diploma de ensino
secundario geral ou tecnoldgico. Esta via visa o prosseguimento de
estudos no ensino superior;

* avia profissional:

os alunos preparam, em dois anos, um certificado de aptidio
profissional que permite entrar no mundo do trabalho ou prosseguir
estudos tendo em vista um diploma de ensino secundario profissional,
ou o mesmo diploma em trés anos que permite, também, entrar no
mundo do trabalho e prosseguir estudos.

Os jovens podem obter esses diplomas, quer no liceu profissional, quer
no ambito de um contrato de aprendizagem. No liceu profissional, a
preparacio dos diplomas compreende ensinos gerais, ensinos profissionais
tedricos e praticos, atividades de projeto e periodos de formagao em ambiente
profissional:

* o0s ensinos gerais agrupam as letras, a histéria e a geografia, as
matematicas, as ciéncias fisicas, uma (ou duas) lingua(s) viva(s), as artes
aplicadas, a educacio fisica e desportiva e um ensino de “prevencio,
saude, ambiente”;
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* o0s ensinos profissionais tedricos e praticos permitem adquirir as
competéncias e os conhecimentos especificos a cada certificado de
aptidao profissional ou diploma do ensino secundario profissional;

* —as atividades de projeto visam, através de uma realizagdo concreta em
ligagao com os ensinos gerais ou profissionais, o desenvolvimento de
capacidades relativas a tomada de responsabilidade dentro de uma
equipe, a organizagao e a gestao do tempo e a criatividade;

* —os periodos de formagao em meio profissional sao obrigatérios e sao
tidos em conta para a passagem do diploma. A duragao varia consoante
a finalidade do diploma e a especialidade (de 12 a 22 semanas).

* - relativamente ao certificado de aptidao profissional, a formacio
compreende 2 300 horas, ao longo de dois anos, 420 a 560 horas das
quais sao dedicadas ao periodo de formac¢ao em meio profissional (12 a
16 semanas).

* -relativamente ao diploma do ensino secundario profissional, a
formagao compreende 3 400 a 3 500 horas, ao longo de trés anos, 770
horas das quais sdo dedicadas ao periodo de formagao em meio
profissional (22 semanas).

A Formacao Profissional nao seria mais exclusiva das necessidades das
empresas ja que essas variardo muito aceleradamente e, a0 mesmo tempo,
conhecimentos relacionados com o desempenho estarao mais bem situados no
ambiente e na abstracdo das escolas que sao os locais mais adequados para
essas finalidades, em oposicio a empresa, A educagdo continuada sera
estratégia da escola e da empresa na desejavel conciliagao.

Quem pesquisar a educacdao brasileira nos tempos recentes devera,
inevitavelmente, concluir que a sua evolugdo nao acompanhou o processo de
desenvolvimento economico do Pais e, ao contrario, andou sempre na dire¢ao
oposta, sendo seguramente responsavel por parcela ponderavel dos fracassos
das politicas sociais empreendidas que, afinal, conduziram ao quadro
lamentavel de pobreza, miséria, alienacio e exclusio de representativo
segmento da nossa populagao.

Se de um lado verificou-se uma acelerada expansao do sistema
educacional pressionado pela demanda social de educagiao, de outro ¢é
insofismavel admitir que qualitativamente, por deficiéncias estruturais, politicas
elitistas, péssimo rendimento do sistema escolar e outras mazelas o processo
caminhou em oposi¢ao as demandas decorrentes do desenvolvimento. Para
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uma compreensio melhor da evolucio da educagdo brasileira o ponto de
partida é a criagio, em 1924, da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCACAO - ABE, reunindo educadores de ideias renovadoras
influenciadas por um movimento reformista, no inicio do século, na Europa e
nos Estados Unidos, denominado de Escola Nova. Heitor Lira, Carneiro Ledo,
Edgard Sussekind de Mendonga e outros criaram a ABE com o objetivo de
reivindicar medidas consideradas inadiaveis tais como a laicidade da educacio,
a gratuidade do ensino e sua obrigatoriedade e a co-educagao.

Foi um perfodo polémico, principalmente pela reacio dos educadores
religiosos que monopolizavam a educagao das elites e sentiam-se ameagados
pelas ideias renovadoras.

A partir de 1922 comegaram a surgir as Reformas em varios Estados
com Carneiro Ledo em Pernambuco, Louren¢o Filho no Ceara, Sampaio Déria
em S3o Paulo, Fernando Azevedo no Distrito Federal, Francisco Campos em
Minas Gerais e Anisio Teixeira na Bahia que constituiam o prenincio de uma
grande reforma de carater nacional.

O movimento reformista iria culminar com o Manifesto dos Pioneiros
da Educacio Nacional ou da Escola Nova como foi denominado, em 1932,
apresentando as propostas que desde 1924 eram debatidas e que tinham o
comando de Fernando Azevedo e o apoio de 26 notaveis educadores. Sob a
égide do Governo Provisorio, em 1930, era constituido o Ministério da
Educacao e da Saude Publica tendo Francisco Campos como Ministro e muitas
esperangas de mudangas.

De fato, em abril de 1931, um conjunto de Decretos que passou a
chamar-se de Reforma Francisco Campos, promove a primeira intervengao
legal de ambito nacional na educagao brasileira.

Ainda que de uma certa forma restrita na sua intervencao a Reforma
abrangeu:

a criacao do Conselho Nacional de Educacao;

a organizag¢ao do ensino superior € o0 regime universitario;
a organizacao da Universidade do Rio de Janeiro;

a organizag¢ao do ensino secundario;

a organizag¢ao do ensino comercial e a criagdo da profissio de Contador;
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a consolidagdo da organizagao do ensino secundario.

Embora com méritos inegaveis a reforma nao abrangeu o ensino
primario nem a formagao profissional e o ensino técnico e também nao
cogitou do ensino normal, sendo seletiva, elitista e aristocratica. No que diz
respeito ao ensino superior embora existente desde os idos de 1908 e com a
criacao da Universidade do Parana em 1912, a do Rio de Janeiro, em 1920 ¢ a
de Minas Geris em 1927, o fato ¢ que todas resultavam da agregacao simples
de Faculdades de Direito, Medicina e Engenharia, sem a concepg¢ao
universitaria.

Com a aprovagio do novo Estatuto das Universidades Brasileiras e
apesar da reorganiza¢dao da Universidade do Rio de Janeiro, somente em 1934
foi criada a primeira Universidade no conceito da reforma, qual seja a
Universidade de Sao Paulo. Em 1935 Anisio Teixeira cria a Universidade da
Bahia e no mesmo ano surge a de Porto Alegre; a primeira com uma Faculdade
de Educagao e a segunda com uma de Economia, além do Direito, da Medicina
e da Engenharia.

Do ponto de vista regimental a reforma do ensino supetior contemplava
a figura do Reitor, do Conselho Universitario, da Assembleia Universitaria e da
Direcao das Escolas. Criou a carreira de Catedratico, de Auxiliar de Ensino e
de Livre Docente. Organizou os curriculos em trés fases; o normal, os
equiparados e os de aperfeicoamento e especializagio.

No entanto, manteve a falta de diversificacio do ensino superior ao
exigir a presenca dos cursos de Direito, Medicina, Engenharia e Educacao e
Letras reforcando a aristocracia do ensino e nao levando em conta as novas
demandas de natureza econémica, proprias do desenvolvimento.

Quanto ao ensino secundario, a reforma extinguiu os preparatorios e
promoveu profundas mudangas na organizagao do ensino que passou a ter:

* o ciclo fundamental com 5 anos;

* os ciclos complementares de 2 anos, com direcionamentos curriculares
especificos para o Direito, Medicina, Odontologia e Farmacia, e para a
Engenharia e Arquitetura.

Tratou de oferecer uma formacao basica no fundamental, sendo
propedéutico no complementar.

Foi implantado um sistema de avaliagdo rigoroso, com arguicoes
mensais, provas bimestrais e exames finais.

120



Criou-se o cargo de Inspetor de Ensino, com atribui¢des e normas
centrais e um rigido sistema de inspecao escolar. Embora tenha sido uma
Reforma no sentido abrangente, nio se livrou da excessiva centralizacao e
dependéncia ao poder central.

No ambito do ensino comercial foram organizados os cursos médios e
os superiores. Os primeiros em dois ciclos, o 1°, propedéutico em 3 anos e o
segundo, técnico variando entre 1 e 3 anos formando secretarios, guarda-livros
e perito contadores e o Curso Superior, em 3 anos, voltado para Finangas.

Se a Reforma Francisco Campos nao foi completa, ainda muito
influenciada pela conjuntura politica dominante, inegavelmente foi o primeiro
passo para as mudancas que se sucederiam nos anos seguintes com as

Constituicées de 1934 ¢ 1937.

A Constituicao de 1934 recebeu vantajosas influéncias dos Renovadores
vindo a ser considerada uma vitoria dos integrantes do Manifesto de 1932.
Incorporou a fixagdo de um Plano Nacional de Educa¢ao onde estavam
presentes a descentralizagao do ensino pelos Estados, a gratuidade do ensino e
o ensino primario integral, cabendo a Unido a fixacdo das diretrizes gerais.
Ainda sob o dominio de pensamentos conservadores destinou o ensino
profissional as classes menos favorecidas, mantendo principios socialmente
discriminadores.

Durou pouco a conquista dos reformadores ja que, em 1937, a Carta
Magna do Estado Novo viria a moderar substancialmente as énfases
procurando conter a expansao do ensino, permitindo o ensino religioso como
matéria do curriculo ordinario das escolas e suavizando outras conquistas
anteriores. O ensino gratuito, por exemplo, foi admitido para os que
comprovassem caréncia de recursos.

Viveu-se um perfodo de estagnacio até 1942, quando o entio Ministro
da Educa¢io do Governo Vargas, Gustavo Capanema, inicia uma nova
Reforma, intitulada de Leis Organicas do Ensino, constituida de quatro
decretos que sio seguidos no Governo José Linhares, apos a queda de Vargas,
por outros tres, pelo Ministro Raul Leitio da Cunha, implantados entre 1942 e
1946 e que, verdadeiramente, promoveram profundas mudangas na educagio
brasileira.

Os quatro primeiros instituiram o Ensino Industrial, a implantagiao de
Escolas Técnicas Federais em todo o Pais, o Ensino Comercial, o Ensino
Secundario e a criacio do SENAI e os outros trés, o Ensino Primario, o
Ensino Normal e o Ensino Agricola.
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Percebe-se no exame dos documentos legais as propostas da Escola do
Trabalho citada anteriormente e a influéncia marcante do pensamento dos
integrantes do Manifesto de 32, enquanto a educa¢ao nacional engaja-se no
Ensino Médio e Profissional como prioridades de governo. L.ogo a seguir era
criado o SENAC, em 1946, compondo o quadro de uma filosofia humanista
tecnicista moderna, que prevaleceria por muitos anos. Do ponto de vista
curricular e resumidamente, o Ensino Secundario passou a ser composto de
dois ciclos, o primeiro, Ginasial, com quatro anos e o segundo, com trés anos,
dividido entre Classico e Cientifico.

E ébvio considerar o carater de cultura geral ¢ humanistica da proposta,
que claramente destina a formagao secundaria ao ingresso nos cursos
superiores, deixando para o ensino industrial a fungao preconceituosa de
terminalidade profissional a nivel médio, sem a necessaria autonomia curricular
e de prosseguimento de estudos.

Os ensinos industrial, comercial e agricola, por sua vez, foram
organizados com quatro anos de Fundamental e trés ou quatro de Técnico,
com estrutura curricular prépria  independente e um ano de formagao
pedagdgica para a preparacao de professores, neste caso em carater opcional.
Ao SENAI e ao SENAC coube o papel de treinamento e formacao
profissional, como obrigacio dos empregadores e preferencialmente para os
jovens concluintes do ensino primario e aos trabalhadores empregados.

O ensino primario pioneiro em suas diretrizes nacionais foi organizado
em Fundamental, com quatro anos e Complementar com um ano destinado a
criangas entre 7 ¢ 12 anos e o Supletivo de dois anos para adolescentes e
adultos que nao receberam esse nivel nas idades oportunas. Exerceu
importante papel no combate ao analfabetismo.

O ensino normal teve centralizadas as suas diretrizes destinadas a
formagao de professores para o ensino primario e foi dividido em dois ciclos, o
primeiro com a duragdao de quatro anos, visando a formagao de Regentes de
Ensino Primario e o segundo, com duragao de trés anos, visando a formagao
de professores e proprios das Escolas Normais e dos Institutos de Educacao.

A Constituicdo de 1946, com o retorno a realidade democratica,
eminentemente liberal, consagrou a necessidade de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, enquanto fortalecia os principios de obrigatoriedade do
ensino, gratuidade do ensino primario e obrigacGes explicitas aos empresarios
quanto ao ensino e ao treinamento de seus empregados. A educagao brasileira
passou a ser objeto da preocupacgao dos politicos e governantes no periodo
entre 1948 e 1961, quando se discutiu no Congresso o projeto de lei do
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Professor Lourenco Filho, a pedido do entio Ministro Clemente Mariani.

Em 20 de dezembro de 1961 ¢é aprovada a Lei 4024, de Diretrizes e
Bases da Educagiao Nacional, consagrando a estrutura anterior com pequenas
alteragdes, como a criacdo do ensino pré-primario com maternais e jardins de
infancia e o ensino médio subdividido em Ginasial de 4 anos e Colegial com 3
anos. De fato, nada mudou.

Com o periodo ditatorial, instalado a partir de 1964, e as crises estudantis
frequentes, decorrentes da contestagio ideolégica e da defasagem entre a
demanda por cursos superiores e a oferta de um sistema universitario
envelhecido gerando a figura dos excedentes, concluintes do Ensino Médio
sem perspectivas de qualificacio profissional e um ensino profissional sem
prestigio junto a populagao e a classe empresarial, o governo adotou medidas
julgadas corretoras, mas que de fato resultaram em grande fracasso
educacional. A expansao do Ensino Superior privado foi estimulada
fortemente, com expressivo crescimento quantitativo de cursos e vagas, porém
com qualidade quase sempre insatisfatoria, resultando na formacao de quadros
profissionais de nivel superior sem qualificagao e emprego.

Na mesma vertente e sob o impacto das ideias tecnicistas ¢ aprovada a
Lei 5692, de 1971, de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, com
obrigatoriedade de iniciagdao ao trabalho no 1° Grau e profissionalizagao no 2°.
Um outro fracasso, uma vez que, nem o sistema de ensino publico e nem o
privado tinham recursos e infraestrutura compativeis com a proposta, € muito
menos, professores preparados, além de uma centralizagio metodologica
impraticavel.

A Lei 5.692 arrastou-se por 25 anos, com consequéncias perversas para a
formagao da nossa juventude prejudicada e iludida por um sistema
absolutamente teorico, cujo beneficio residual foi o de valorizar a educagao
profissional, ainda que a submetendo a um rigido sistema, incompativel com o
progresso da ciéncia e da tecnologia.

Finalmente chegamos ao ano de 1996, com a nova LDB - Lei 9.394/96,
que depois de mais de dez anos de discussoes, alteragoes e emendas tornou-se
fruto de uma proposta substitutiva do Senador Darcy Ribeiro, alterada em
alguns dos seus artigos, mas imaculada no seu propodsito principal e que
introduz profunda revisdo conceitual da Educacao Brasileira.

A autonomia das escolas é estimulada com liberdade na elaboragao da
proposta pedagdgica, na elaboraciao dos seus regimentos e na reclassificagao de
seus alunos independentemente de escolarizacio anterior. O periodo letivo
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passa a ter 800 horas e 200 dias uteis na Educagao Basica e um minimo de 200
dias letivos no Ensino Superior. A frequéncia escolar é de 75% do total de
horas letivas, com o controle pela escola.

Aproveitamento de experiéncias extraescolares, tanto na Educa¢iao
Basica, como na Educagao Profissional e o notério saber no Ensino Superior.

Valoriza a Educacio Profissional e estabelece curriculos diferenciados
para o Ensino Médio e os Cursos Técnicos e, de outro lado, ja na sua
regulamentacio, propoe nova organiza¢ao em carater modular para os mesmos.
Reestrutura a Educagao Superior e estabelece classificacio inovadora para as
institui¢oes - Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos Superiores e Escolas Superiores. O Ensino a Distancia
merece tratamento e importancia especial.

Outras muitas inovagdes foram contempladas na nova LDB, mas
somente o tempo podera aferir a sua propriedade e os seus resultados.

Neste particular cabe resgatar um trecho do artigo de Jodo Batista de
Araujo, Simon Schwartzman e de Claudio de Moura Castro, no Jornal da
Ciéncia, de 02 de fevereiro de 2012:

Mas o pior esti por vir. A resoluciao n°2, de 30 de janeiro de 2012, do CNE, nao
define o que segja “edncagao geral”, mas no inciso V', do artigo 14, afirma que “atendida a
Sformagao geral, incluindo a preparacio bdsica para o trabalbo, o Ensino Médio pode
preparar para o exercicio de profissoes técnicas”.

Instrutivo notar que a profissionalizacio ¢ vista como um “pode”, e nao como um

caminbo natural que albures ¢ seguido pela maioria.

Essa profissionalizacao se obtém adicionando 800 horas ao curso (o equivalente a um
ano letivo). Ou seja, em primeiro lugar, é preciso sofrer as 2.400 horas da tal “educacio
geral”. Depois, para a profissionalizacao, sao mais 800 horas de estudo. Na pritica, os
alunos dos cursos técnicos tém uma carga de estudos mais pesada do que os que fazem o
académico puro. Dificil imaginar maior desincentivo para a formagdo profissional. Nos
paises mais bem-sucedidos em educacio os cursos técnicos tém carga hordria igual on menor
que o académico.

Encerrando a incursio no terreno complexo do processo educacional
resta comentar que a analise das questoes pedagdgicas da Escola do Trabalho
citadas levam a apreensdao de algumas ideias que se constituem como questoes
importantes para o entendimento das relagdes ciéncia e trabalho, trabalho e
educacio.
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A primeira questao que se coloca é que a relagdo ciéncia e trabalho
pressupde um processo formativo que compreenda a educagao para além da
escola, no qual as experiéncias sociais, politicas, profissionais, enfim, da
realidade sdo integradas ao processo de educacio que toma o trabalho nas
relagbes amplas que o homem estabelece entre si e com a natureza e
proporciona o desenvolvimento integral do homem, numa perspectiva
omnilateral. O trabalho, como atividade humana concreta e social, intelectual e
manual, técnica e cientifica, nao s6 apreende o espago social como um todo,
mas ¢é apreendido pelo mesmo. Carece de curriculos proprios diferenciados da
educacido basica e autonomia para prosseguimento de estudos em nivel
superior.

Assim, o saber adquirido na escola, o saber adquirido na experiéncia
concreta e o saber das relagdes sociais e politicas constituem-se como um todo
que formam, deformam e transformam o trabalhador.

A segunda questao é que a diferenca da relagao estabelecida entre ciéncia
e trabalho na escola burguesa, para a relagio que se estabelece, na escola
socialista, estd no objetivo politico e ideoldgico que pretende a transformagao
da sociedade na perspectiva do projeto da classe trabalhadora como classe
hegemonica.

Nesse sentido, o conteudo para a educagao e qualifica¢ao profissional do
trabalhador parte do trabalho como eixo estruturador e dos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos como instrumentos para o conhecimento dos
processos produtivos e sociais.

As relagoes ciéncia e trabalho, educacio e trabalho nao se associam
apenas para o dominio cientifico e tecnolégico do processo produtivo, mas
para a constituicdo de uma cultura para a classe trabalhadora que possibilite o
progresso social e econémico da sociedade. Dai, uma questao pertinente é: a
disputa de um projeto de educagdo voltado para a classe trabalhadora
pressupde uma escola de classe?

As contradi¢oes apontadas sobre a relagdo entre escolaridade e formas
de inser¢do no mundo do trabalho (e do desemprego) possibilitam, em
primeiro lugar, reafirmar que qualificagdo para o trabalho é uma relagdo social
de classe, de género, de etnia, geracional, muito além da escolaridade ou da
formagao profissional, que se estabelece nos processos produtivos, no interior
de uma sociedade regida pelo valor de troca e fortemente marcada por valores
culturais que possibilitam a formagao de preconceitos e desigualdades. Isso
quer dizer que os conhecimentos adquiridos pelo trabalhador através de
diferentes processos e instituicOes sociais — familia, escola, empresa, etc. —
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somados as suas habilidades, também adquiridas socialmente e acrescidas de
suas caracteristicas pessoais, de sua subjetividade, de sua visdo de mundo,
constituem um conjunto de saberes e habilidades que significa, para ele,
trabalhador, valor de uso, que s6 se transforma em valor de troca em um
determinado momento histérico se reconhecido pelo capital como sendo
relevante para o processo produtivo. O reconhecimento do grau de
qualificagio do trabalhador pelas empresas se da através de sua particular
inclusdo em diferentes niveis hierarquicos e salariais, em diferentes formas de
relagbes empregaticias como trabalho assalariado (com ou sem registro),
trabalho terceirizado, contratos temporarios, trabalho sem remuneragiao. A
qualificacdo assim compreendida expressa relagoes de poder no interior dos
processos produtivos e na sociedade; implica também o reconhecimento que
escolaridade e formagdo profissional sio condi¢oes necessarias, mas
insuficientes, para o desenvolvimento social. Isso porque se sabe que somente
politicas e agbes concretas, que possibilitem real desenvolvimento social e
econémico (distribuicio de renda, reforma agraria, reforma do sistema de
saude e educacional), podem estar superando desigualdades e construindo
condig¢des sociais que redundam em cidadania. E s6 encontram sentido social
no interior de um projeto de desenvolvimento econdémico que possibilite
direitos sociais, entre eles, o trabalho. Nesse contexto, educacio torna-se
fundamental como um fim em si mesma, como condigdo sine qua non para a
cidadania critica, tal como descrita na introducao deste trabalho; vincula-la ao
trabalho sem mediagdes tem sido relevante para culpar as vitimas
(desempregados escolarizados) ou legitimar a¢oes politicas que possibilitam a
“ilusao de desenvolvimento”.

Toda a dissertacao moderna da nova Lei de Diretrizes e Bases defronta-
se com uma pedagogia conservadora que, por exemplo, resolve determinar a
obrigatoriedade de conclusao do Ensino Médio para a obten¢ao da Habilitagao
Profissional de Nivel Técnico. Tal determinagao fundamenta-se no preconceito
cultural de que a possibilidade de prosseguimento de estudos na Graduagao
Superior, aos técnicos somente ocorre quando associada ao Ensino Médio.
Nao sera o caso de cerca de 50% de jovens que num dado momento
abandonaram o Ensino Médio, mas que sendo excepcionais técnicos e que se
respeitada a proposta avancada de Darcy Ribeiro na Lei 9.394/96 teriam plena
competéncia para o exercicio profissional reconhecido e de a0 mesmo tempo
adquiritem a equivaléncia necessaria para o prosseguimento de estudos
superiores?

A Educacao Profissional deve ter seus curriculos identificados com as
competéncias da Qualificacao Profissional e dos Técnicos, independentes da
Educac¢ao Basica e sempre em consonancia com o progresso da ciéncia e da
tecnologia.
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Finalmente ao Ensino Técnico deve corresponder um curriculo
programatico independente, porém equivalente ao Ensino Médio, que por seu
turno precisa ser revisto oferecendo, por exemplo, oportunidades de énfases
distintas no seu terceito ano, nos saberes cldssicos humanistas, nos
tecnolégicos e nos biomédicos, em fun¢ao dos interesses vocacionais do
alunado.

Julho - 2015
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A importancia do Trabalho no progresso
brasileiro

Vivemos a perplexidade do caos econdémico e social de um pafs que era
considerado um dos mais acreditados no mundo com uma perspectiva notavel
de progresso futuro e que de fato nao ocorreu.

Neste sentido torna-se necessaria uma reflexao sobre como reverter o
quadro atual e é o que propomos neste artigo.

O desenvolvimento de pafses em crise com indices econdémicos mais
baixos do que o desejavel depende de trés fatores estratégicos, a saber:

1. da Forga de Trabalho — é um conceito elaborado para designar a popu-
lagao que estd inserida no mercado de trabalho ou que, de certa forma,
esta procurando se inserir nele para exercer algum tipo de atividade re-
munerada.

Nao ha um método consolidado em todo o mundo para definir aqueles
que fazem parte da Forga de Trabalho. Por exemplo, nos paises subde-
senvolvidos, o indice inclui os individuos que possuem entre 15 e 60
anos.

2. do crescimento e qualificacao da for¢a de trabalho. A capacidade dos
trabalhadores produzirem riqueza material ou, mais precisamente, as
aptidoes e habilidades humanas submetidas a condi¢io de compra e
venda, isto é, sob a forma de mercadoria Trata-se de um conceito
crucial de Marx na sua critica a economia capitalista. Marx considera a
forca de trabalho como a mais importante das for¢as produtivas.

3. dos investimentos na produgao de bens e servicos. Entende-se por in-
vestimentos os recursos que necessitam de créditos financeiros com ju-
ros compativeis ou favorecidos. Um investimento contempla trés varia-
veis: o rendimento esperado (quanto se espera ganhar), o risco aceitado
(que probabilidade ha de obter o rendimento esperado) e o horizonte
temporal (quando se obtera lucros).
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Um planejamento estratégico de desenvolvimento (econoémico e social)
passa pela conjugacao de esforcos dos trés indicadores citados, de uma Forga
de Trabalho crescente e qualificada e dos investimentos produtivos. Neste sen-
tido o primeiro passo importante ¢ promover um encontro de especialistas,
por exemplo, do IBGE, da Fundacio Getulio Vargas, das universidades, das
Escolas Técnicas, do SENAIL SENAC, SENAR, e das Federagoes e Sindicatos
de empresas e de empregados, de modo a encontrarem as defini¢des das priori-
dades e de como atuar em regime consensual para o alcance dos objetivos e
das metas estabelecidas.

Uma vez entendida ser esta a modalidade a ser adotada resta saber quem
deveria ficar responsavel por um programa de tal alcance. Nao tenho davida
que seria um Ministério do Trabalho e Emprego coordenando as agdes, avali-
ando o desempenho e cobrando resultados.

Em termos brasileiros atualmente, Ministro do Trabalho raramente obte-
ve importancia na gestao nacional.

Por mera curiosidade vejamos que foram 65 os Ministros do Trabalho de
nossa historia recente. A imensa listagem revela falta de continuidade gerencial
em temas da maior importancia, destacando-se alguns Ministros atuantes como
Lindolfo Collot, o primeiro, Salgado Filho, Pinheiro Machado, Negrio de
Lima, Marcial Dias Pequeno, Segadas Viana, Franco Montoro, Almino Afonso
e mais recentemente, pos ditadura, Paulo de Tarso e Francisco Dornelles.

O que seria destacavel ¢ a necessidade de se dar ao Ministério do
Trabalho a importancia que mereceu no perfiodo Getilio Vargas, por exemplo,
ou seja, competéncia para coordenar o nobre programa de desenvolvimento do
Pais. Um Ministro para dez anos de gestao, acima de qualquer suspeita,
identificado com a sua missao estratégica de reunir trabalhadores, empresarios,
educadores especializados e organismos publicos e privados de fomento, em

dire¢io do maior programa de desenvolvimento estratégico e sustentavel do
Brasil.

Um Ministro com assento nas decisdes mais importantes da cupula
ministerial, apontando caminhos e assimilando propostas concretas de
progresso.

Setembro - 2016
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Consideragdes sobre Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo Tecnologica

“Se antes a terra e depois o capital eram fatores decisivos para a produgéo...
hoje o fator decisivo €, cada vez mais, 0 homem em si, ou seja, seu conhecimento.”

Jodo Paulo II, Enciclica Centesimus annus, 1991

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Tecnoldgica tém exercido nos dltimos
vinte anos notaveis influéncias nos costumes e mesmo na vida da sociedade
moderna, merecendo ao longo do tempo conceituagdes de indimeros institutos,
organizagoes e pesquisadores com o proposito de estabelecerem os seus limites
e funcoes.

Por razoes meramente didaticas, para introduzir a tematica selecionaram-
se aquelas mais adequadas ao objeto em questao.

Segundo John D. Bernal, um dos fundadores dos estudos sociais da
ciéncia, ela pode ser considerada como uma instituicdo; um método; uma
tradicio cumulativa de conhecimentos; um fator principal na manutengio e
desenvolvimento da producdo; uma das influéncias mais poderosas entre as
que dao forma as crengas e atitudes relativas ao universo e a0 homem.

E finalmente conclui: "A palavra ciéncia ou a palavra cientifico tem um
numero de significados diferentes conforme o contexto em que se utilize."

Confundida com ciéncia, a tecnologia ¢ definida por alguns autores,
como Ribault, Martinet e Lebidois, como o conjunto formado pelos
conhecimentos, meios e habilidades colocados a servigo da fabricacao de um
produto final.

A tecnologia ¢ a arte de colocar a ciéncia em pratica dentro de um
determinado contexto e para uma certa finalidade.

Distingue-se a tecnologia da ciéncia no momento em que se coloca a
primeira utilizando conhecimentos que podem estar na forma de processos ou
métodos em condi¢Oes industriais.

A ciéncia busca o aprimoramento e sistematizagao dos conhecimentos,
ndo sendo condic¢ao essencial sua utilizacao industrial.
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Aproveitando-se da conceituagio de Tirso W. Saenz, Tecnologia é o
conjunto de conhecimentos cientificos e empiricos, de habilidades, experiéncias
e organiza¢ao requeridos para produzir, distribuir, comercializar e utilizar bens
e servicos.

Inclui tanto conhecimentos teéricos como praticos, meios fisicos, know-
how, métodos e procedimentos produtivos, gerenciais e organizacionais, entre
outros.

Pode ser entendida como “a busca de aplicagdes para conhecimentos ja
existentes”.

Inovagao Tecnoldgica, por outro lado, segundo o Manual Frascatti
(OCDE-1993), é a transformac¢do de uma ideia em um produto novo ou
melhorado que se introduz no mercado, ou em novos sistemas de producao e
em sua difusido, comercializacao e utilizacio.

Entende-se também por inovagao tecnologica, a melhoria substancial de
produtos ou processos ja existentes.

Com os efeitos de um mundo globalizado, o dominio do conhecimento e
a busca de inovagoes tecnologicas tornaram-se fatores decisivos para os paises
garantirem a sua prosperidade e soberania e livrarem-se do empobrecimento
inevitavel.

Vivemos no inicio do século XXI o que se denominou de Economia do
Conhecimento e Sociedade da Informacio, adquirindo o trinomio Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio a fungdo estratégica da busca da exceléncia por meio de
um modelo inovador que tem por caracteristica a melhoria da qualidade de
vida da sociedade, o propdsito de um desenvolvimento sustentavel e a presenca
do Pais na comunidade internacional competitiva e no qual o conhecimento e a
informacao atuam como determinantes do sistema economico e das relacoes
sociais.

Nos ultimos anos, o nosso cotidiano habituou-se a conviver com
expressoes derivadas do progresso da Ciéncia e da Tecnologia e que passaram a
integrar o vocabulario corrente, tais como genomas, DNA, telefone celular,
internet, etc.

O desenvolvimento social é sem duvida uma das prioridades da agenda
brasileira e adquiriu dimensio ampla e sofisticada com o advento das novas
tecnologias.

A educagdo e a propria nogao de escola estio sujeitas as imposi¢oes das
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Tecnologias da Informagao e da Comunicagiao pelo uso intenso da digitalizagao
e da comunicagdo a distancia; a saude e a alimentagdo sdo objeto de
transformacgoes radicais como a terapia transgénica, a medicina regenerativa, a
tecnologia dos alimentos, os novos medicamentos, o uso da genética na criagao
de novos seres e suas partes, enfim, uma revolucio sem precedentes que
dissemina praticas e protocolos até entio desconhecidos do mundo da
producao de bens e servigos.

Ao operario da era tecnologica nao sera atribuido apenas apertar o
parafuso (como no filme de Chaplin), mas lhe sera exigido o valor do torque.

O trabalho na era tecnoldgica se reconcilia com a sociedade e se
transforma na manifestacio pura da criatividade, da inteligéncia e do
conhecimento do homem.

Nas relacoes afins entre a escola e a empresa da era tenologica nao
havera mais espagos preservados para a hora da inteligéncia e a hora da mao,
mas um unico atelier com a marca do artistico, tendo a miao como instrumento
e a inteligéncia como causa.

Ciéncia e Tecnologia agregam valor e produtividade, melhoram a
qualidade dos produtos e servigos, reduzem as demandas pela importagao,
facilitam a redug@o de custos e dos precos, criam oportunidades de exportacao,
geram empregos qualificados e renda.

Para muitos, os pafses mais avancados sio os que mais se aproximam do
pleno emprego, refutando conclusdes simplificadas de que a ciéncia ¢ a
tecnologia sao fatores de desemprego.

A pesquisa cientifica e o progresso tecnologico, estratégicos para o
desenvolvimento economico e social do Pais, demandam recursos crescentes e
regulares, e os investimentos em C&T sempre estiveram no centro dos debates
sobre o nosso futuro, travados pela comunidade académica, pelo setor
empresarial e pelo Estado.

No Brasil, diante da escassez de recursos das fontes do Tesouro, foram
buscadas fontes extraor¢amentarias formadas por contribui¢des incidentes
sobre o faturamento das empresas e pelo resultado da exploracio de recursos
naturais da Unido ou de parcela de royalties, pela transferéncia de tecnologias e
pagamentos de assisténcia técnica. Em sintese, as empresas passaram a
transferir ao governo percentuais variaveis de seus lucros para que sejam
investidos no fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, e assim foram criados
14 Fundos Setoriais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
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Os Fundos criados a partit do ano 2000 foram os agentes de
investimentos em C&T.

Em 2003, os recursos para os 14 fundos citados alcangaram a cifra de 1
bilhao de reais, ainda insuficientes na presenca de gastos da ordem de 3 bilhdes
anuais com importagao de tecnologias.

Se a atividade cientifica deve ser pesadamente centrada na academia, a
tecnologia e a inovagao tecnoldgica devem priorizar agoes a serem conduzidas
pelas empresas, cabendo ao Estado uma importante fun¢io reguladora e de
equilibrio dessas politicas publicas.

E nesse contexto de colaboracio com as empresas no Progresso
tecnolégico que se insere a universidade, com forte participa¢ao devido a
extensa ¢ a qualidade do seu parque laboratorial distribuido por todas as
regioes do Pais.

Revista da Academia Brasileira de 1 etras — outubro - 2016
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Vocé, ao longo da vida luton, com coragem e persisténcia para ter
sua propria estrela. Nisto estd, seu maior mérito, origen: de todos 0s
outros. Sua estrela ndo lhe foi dada. Foi construida, artesanal e
pacientemente, por suas proprias mados. Maos infantis que, com o
passar da adolescéncia e da juventude, cresceram e adquiriran forea
e calosidades, também, pois ¢ rude artesanato este de construir
estrelas e fazé-las como devem ser; as arestas nitidas, os angulos
agndos, as faces polidas, cintilando como brilhantes.

E ao ficar pronta vocé a gnardon discreta e prudentemente entre o
peito e a camisa, porque é preciso trager as estrelas escondidas, para
que a sua lug ndo incomode, ndo deslumbre, ndo atice a cobiga
daqueles que as confunden: com as joias preciosas... embora fagam
do seu portador um ser iluminado, pesam e, as veges, machucam
COT10 CTUZES.

TEREZINHA SARAIVA





